Regionalverband
Sitzung der Verbandsversammlung Donau

am 05.07.2016 in Biberach _/lller

Beratungsunterlage

TOP 3 Einfiuhrung und Umsetzung des Neuen Kommunalen
Haushaltsrechts (NKHR) beim Regionalverband Donau-lller
(2016-02VV-1164)

Beschluss

Die Verbandversammlung beschlieBt die Einfiahrung des Neuen Kommunalen
Rechnungswesens (Doppik) beim Regionalverband Donau-Iller zum 01.01.2018.

Die Verbandsversammlung beauftragt die Verwaltung hierfir mit der Anschaffung des
Buchungsprogramms Finanzwesen Kommunale Doppik SMART.

Folgende Festlegungen werden fir die doppische Haushaltsfidhrung beim Regionalverband
Donau-lller getroffen:

1. Einfuhrung eines nach der 6rtlichen Organisation produktorientierten Haushalts mit
zwei Teilhaushalten. Die Entscheidung UGber die Tiefe der Gliederung der
Teilhaushalte mit Produktbereichen/Produktgruppen wird auf den
Verbandsvorsitzenden Ubertragen.

2. Fur die Bewertung von beweglichen Gegenstinden im Rahmen der Bewertung fir
die Vermégensrechnung (Bilanz) wird eine Wertgrenze von 1.000,00 Euro
(Bilanzierung gem. § 38 Abs. 4 GemHVO i. V. m. § 37 Abs. 1 Satz 1 und 3 GemHVOQ)
festgelegt.

3. Bei beweglichen und immateriellen Vermégensgegenstanden, deren Anschaffung
oder Herstellung ldnger als sechs Jahre vor dem Stichtag fir die Er6ffnungsbilanz
zurtckliegt, wird gem. § 62 GemHVO von einer Inventarisierung und Aufnahme in
die Vermégensrechnung abgesehen.

4. Auf eine separate Kosten- und Leistungsrechnung nach §14 GemHVO wird
verzichtet.

Die Verbandsversammlung Ubertragt die Zustandigkeit fir die weiteren Schritte bis hin zur
Einfthrung der doppischen Buchfiihrung auf den Verbandsdirektor.

Anlass und Begrindung fir die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik

Der Landtag Baden-Wirttemberg hat am 22.04.2009 das Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts verabschiedet. Dieses Gesetz trat rickwirkend zum 01.01.2009 in
Kraft und ist rechtsverbindliche Grundlage fir die Umstellung auf das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR). Mit Verabschiedung des Gesetzes zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 16.04.2013
wurden die EinfUhrungsfristen um vier Jahre verlangert. Die Regionalverbande haben
analog zu den Kommunen ihr Haushalts- und Rechnungswesens spatestens ab dem Jahr



2020 nach dem neuen Haushaltsrecht zu fuhren. Ein Wahlrecht zwischen bestehender
Kameralistik oder kommunaler Doppik gibt es nicht.

Die Arbeitsgruppe ,Doppik” der Regionalverbdnde Baden-Wirttemberg hat ein
gemeinsames , Grundraster” fur die Umsetzung des NKHR erarbeitet. Wesentliches Ziel war
es, das auf Kommunen ausgerichtete NKHR, soweit als rechtlich moglich, auf die Belange
der Regionalverbdnde anzupassen und weiterhin eine Vergleichbarkeit der Haushalte
untereinander zu gewahrleisten.

Neue Software fiir die Buch- und Haushaltsfiihrung

Zwischenzeitlich konnten sich 9 der 12 Regionalverbande auf einen gemeinsamen
Umstellungstermin zum 01.01.2018 sowie auf die Verwendung des Buchungsprogrammes
»dvv.Finanzen Kommunale Doppik SMART"” vom Rechenzentrum KIVBF Freiburg bzw. KIRU
Reutlingen-Ulm, verstandigen. Die Uubrigen Regionalverbande haben teilweise die
Umstellung bereits abgeschlossen oder haben das Rechnungswesen ausgelagert.

Bei dem Programm handelt sich um ein, vom Rechenzentrum Kommunale
Informationsverarbeitung Baden-Franken (KIVBF) und der Kommunalen
Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU) in Kooperation mit der Datenzentrale
Baden-Wirttemberg, angebotenes Produkt, das explizit fur kleinere Kommunen
zugeschnitten ist und von der Gemeindeprufungsanstalt bereits zertifiziert wurde.

Mit der Programmwahl ist eine Leitungsanbindung an ein Rechenzentrum verbunden.
Aufgrund der anstehenden Fusion der Rechenzentren in Baden-Wirttemberg erfolgt die
Leitungsanbindung an das Rechenzentrum in Reutlingen.

Voraussichtliche Kosten
Fur die Einfuhrung des NKHR wird mit folgenden Kosten gerechnet:
— Kosten zur Anschaffung eines Buchungsprogramms (einmalig) ca. 3.500 Euro
— Kosten zur Schulung der Mitarbeiter (zwei Mitarbeiter) (einmalig) ca. 4.500 Euro
Gesamtkosten ca. 8.000 Euro

Die Kosten fur eine jahrliche Wartung des Buchungsprogramms inkl. Wartung und
Leitungsanbindung betragen ca. 3.000 Euro.

Die entsprechenden Mittel werden im Haushaltsplan 2017 sowie in den folgenden Jahren
berlcksichtigt.



Weitere Informationen zur doppischen Haushaltsfuhrung

Aufbau und Bestandteile des neuen Haushaltsplans

Der Haushaltsplan im NKHR besteht aus einem Gesamthaushalt mit einzelnen
Teilhaushalten sowie einem Stellenplan. Sowohl der Gesamthaushalt als auch die
Teilhaushalte sind in einen Ergebnis- und einen Finanzhaushalt zu gliedern. Weitere
gesetzliche Bestandteile des Gesamthaushalts sind die Haushaltsquerschnitte fir den
Ergebnis- und Finanzhaushalt. Die Vermdgensrechnung (Bilanz) stellt die dritte Saule im
NKHR dar.

Speyerer Verfahren
Vermbgensrechnung
Aktiva Passiva
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! Sonst. Finanzvermdgen Schulden ;
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Finanzrechnung Ergebnisrechnung
Einzahlungen Auszahlungen Aufwand Ertrag
Einzahlungen Auszahlungen Aufwandsarten Ertragsarten
nach Arten nach Arten
- A Liguide Mittel + A Liquide Mittel + A Nettoposition | - A Nettoposition

Der Ergebnishaushalt enthalt die Ertrage und Aufwendungen, die das Haushaltsjahr
betreffen. In ihm werden auch zahlungsunwirksame Vorgange wie z. B. Abschreibungen
erfasst. Wichtiges Merkmal des Ergebnishaushaltes ist die Gegenlberstellung von Ertragen
und Aufwendungen und damit auch die Berlicksichtigung von nicht zahlungswirksamen
Geschaftsfallen (Abschreibungen, Ruckstellungen, u. a.) und die hiermit zusammen-
hangende Periodisierung der Zahlungen. Dementsprechend weist der Ergebnishaushalt den
Gesamtressourcenverbrauch und das -aufkommen aus.

Der Finanzhaushalt umfasst alle Einzahlungen und Auszahlungen, die im Haushaltsjahr
kassenwirksam werden. Im Finanzhaushalt, der alle Einzahlungen und Auszahlungen
beinhaltet, bleibt es demgegentiiber beim Kassenwirksamkeitsprinzip, so dass Zahlungen in
dem Haushaltsjahr erfasst werden, in dem sie tatsachlich zu- oder abflieBen und nicht in
dem Jahr, in dem sie wirtschaftlich verursacht werden. Der Regionalverband Heilbronn-
Franken hat seinen Haushalt bereits auf der Grundlage dieser Empfehlung umgestellt.

Die Trennung von laufender Verwaltungstatigkeit und Investitionen bleibt erhalten.



Die Struktur des neuen Haushaltsplanes stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsplan

Anlagen:

Gesamthaushalt Vorbericht

Finanzplan mit Investitionsprogramm
Ubersicht VE
Verbindlichkeitsiibersicht
Riickstellungsiibersicht
Riicklageniibersicht

Letzter Gesamtabschluss
Wirtschaftspléne/lahresabschliisse
Budgettibersicht

Ggf. Haushaltsstrukturkonzept

Finanzhaushalt Stellenplan

Haushaltsquerschnitt

| |

Teil-HH 1 Teil-HH 2

Fin.-HH Fin.-HH

Gliederung der Teilhaushalte

Der Gesamthaushalt ist in Teilhaushalte zu gliedern. Es kénnen unzahlige Teilhaushalte
gebildet werden, eine Untergrenze von mindestens zwei Teilhaushalten wurde jedoch
gesetzlich vorgeschrieben. Generell sollten jedoch nur so viele Teilhaushalte wie nétig und
so wenig Teilhaushalte wie moglich gebildet werden.

Diese Teilhaushalte kénnen nach Produktbereichen (§ 4 Gemeindehaushaltsverordnung
Baden-Wirttemberg (GemHVO)) — Zusammenfassung einer bestimmten Leistung einer
Verwaltung — oder nach der ortlichen Organisation erfolgen. Bei der Bildung von
Teilhaushalten nach Produktbereichen steht die output-orientierte Betrachtung je Produkt
einer Verwaltung im Vordergrund und soll somit die Verwaltungen untereinander
vergleichbar machen. Die Regionalverbande haben keine klassischen Produkte im Sinne des
Gesetzgebers. Zudem sind die jeweiligen Regionalverbande neben der Regionalplanung mit
sehr unterschiedlichen Aufgaben betraut, weswegen ein Vergleich nicht zielfihrend ware.

Die grundsatzliche Bedeutung der Gliederungsart des Gesamthaushalts in Teilhaushalte
erfordert die Organzustandigkeit der Verbandsversammlung. Die Entscheidung kann auf
den Verbandsvorsitzenden delegiert werden. Dieses Wahlrecht kann von den
Regionalverbdanden ohne Beschrankung eigenverantwortlich ausgetbt werden. Auf Grund
der besonderen Struktur der Regionalverbande empfiehlt es sich, produktorientierte
Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation zu bilden.

Die Arbeitsgruppe ,Doppik” empfiehlt den Regionalverbanden grundsatzlich folgende zwei
Teilhaushalte zu bilden:

— Teilhaushalt 1: Verwaltung und Planung
— Teilhaushalt 2: Finanzwirtschaft

Der Vorteil hierbei ist, dass innere Verrechnungen (z. B. fir Personalaufwand, sachlicher
Verwaltungsaufwand) entfallen, da keine Teilhaushalte z. B. flir die Bereiche Verwaltung,
Planung oder Geoinformation gebildet werden. Im Wesentlichen entspricht diese



Aufteilung auch der bisherigen Unterteilung des Haushalts in Einzelplane und in Abschnitte
im kameralen Verwaltungshaushalt.

Festlegung von Produktbereichen nach der 6rtlichen Organisation

Basis fur die Produkte und ihre Gliederung ist der Kommunale Produktplan Baden-
Wirttemberg. Der Gesetzgeber Uberlasst die Entscheidung der weitergehenden tieferen
Gliederung der jeweiligen Verwaltung. Grundsatzlich kénnen bei der Bildung der
Teilhaushalte mehrere Produktbereiche zu einem Teilhaushalt zusammengefasst werden.

Die Arbeitsgruppe ,Doppik” der Regionalverbande schlagt ein Grundgerist mit der
Unterteilung in Produktbereiche und Produktgruppen vor. Es empfiehlt sich, die Anzahl der
Produktgruppen moglichst gering zu halten und auf die Bildung von Produkten zu
verzichten, zudem ist die Thematik ,Kostenrechnung” und ,Produkthaushalt” auf
Regionalverbande nur bedingt anzuwenden.

Das Grundgerust fir einen organisationsorientierten  Produkthaushalt eines
Regionalverbandes in Baden-Wiirttemberg stellt sich wie folgt dar:

Gesamthaushalt
Ergebnishaushalt - Finanzhaushalt

e Teilhaushalt 2

R Produktbereiche

11 Innere Verwaltung

51 Raumliche Planung
und Entwicklung

61 Allgemeine
Finanzwirtschaft




Somit ergibt sich folgende Gliederung:

Teilhaushalt 1 Teilhaushalt 2
Verwaltung und Planung Finanzwirtschaft
Produktbereich/ Bezeichnung Produktbereich/ Bezeichnung
Produktgruppe Produktgruppe
1 Innere Verwaltung 61 Allgemeine Finanzwirtschaft
1110 Steuerung 6110 Allgemeine Zuweisungen,
1111 Organisation und Dokumen- Allgemeine Umlagen
tation kommunale 6120 Sonstige allgemeine
Willensbildung Finanzwirtschaft
1112 Steuerungsunterstitzung/ 6130 Abwicklung Vorjahre
Controlling
51 Raumliche Planung und
Entwicklung
5110 Regionalplanung
Regionalentwicklung
Regionalforschung

Organisatorisch werden somit die laufende Verwaltung inkl. Gremienarbeit, die
Planungsarbeit fur die Regionalplanung und die unterschiedliche Themen der
Regionalentwicklung zu einem Teilhaushalt zusammengefasst. Dieser entspricht somit
weitestgehend dem kameralen Verwaltungshaushalt. Der zweite Teilhaushalt besteht aus
den finanzwirtschaftlichen Vorgangen und entspricht weitestgehend dem kameralen
Vermdgenshaushalt.

In den Teilhaushalten sind die 4-stelligen Produktgruppen darzustellen. Die
Produktgruppen geben die einzelnen Organisationsbereiche wieder. Beispielsweise
beinhaltet die Produktgruppe 1110 des Teilhaushaltes 1 die Organe (Verbandsvorsitzender,
Verbandsversammlung und ihre Ausschisse). Die Produktgruppen 1111 und 1112
umfassen die Verwaltung der Geschaftsstelle wahrend die Produktgruppe 5110 die
Regionalplanung und -entwicklung abdeckt. Im Teilhaushalt 2 werden die Finanzvorgange
dokumentiert. Es empfiehlt sich, eine abschlieBende Entscheidung uber die Tiefe der
Gliederung der Teilhaushalte wahrend des Einfuhrungsprozesses festzulegen. Es wird
vorgeschlagen, diese Entscheidung dem Verbandsvorsitzenden zu Ubertragen.




Budgetierung

Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit und somit ein Budget. Damit werden
automatisch ohne weitere Festlegung alle Ansatze innerhalb des Ergebnis- und des
Finanzhaushaltes eines Teilhaushaltes gegenseitig deckungsfahig. Im Gegensatz zur
kameralen Handhabung mussen somit Ansatze, welche nicht mit anderen aufgerechnet
werden sollen als nicht deckungsfahig bestimmt werden. Nicht verwendete Mittel des
Ergebnishaushaltes kdnnen durch Haushaltsvermerk zur Deckung benétigter Mitteln im
Finanzhaushalt herangezogen werden (vertikale Deckungsfahigkeit). Zusatzlich kann durch
Haushaltsvermerk auch zwischen den Teilhaushalten eine Deckungsfahigkeit erreicht
werden (horizontale Deckungsfahigkeit).

Teilhaushalt 1 Teilhaushalt 2

Ergebnishaushalt

Produktbereiche:

Ergebnishaushalt

Produktbereiche:

11 Innere
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61 Allgemeine
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Kontenplan

Das Neue Kommunale Haushaltsrecht beinhaltet ein Drei-Komponenten- Rechnungssystem.
Demnach missen sich die drei Komponenten Vermdgensrechnung (Bilanz),
Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) und Finanzrechnung im Kontenplan
wiederfinden.

Durch Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK) vom 21.11.2003 gibt es
Kontenrahmenempfehlungen fur die Lander.

Anstelle der bisherigen Haushaltsstellen soll der Kontenrahmen Baden-Wirttemberg
verwendet werden. Er gliedert sich in folgenden 9 Kontenklassen:

1 Aktiva - Finanzanlagen, Umlaufvermégen und aktive Rechnungsabgrenzung

2 Passiva — Kapitalposition, Sonderposten, Verbindlichkeiten, Ruckstellungen,
passive Rechnungsabgrenzung

3 Ertrage

4 Aufwendungen



5 auBerordentliche Ertrage und Aufwendungen
6 Einzahlungen

7 Auszahlungen

8 Abschlusskonten

(9 Kosten-/Leistungsrechnung)

Aufgrund dieser Gliederung ist es notwendig, je Buchungsvorgang drei verschiedene
Komponenten des NKHR zu bedienen. Jeder Geschaftsvorgang muss

— in der Vermdgensrechnung (Bilanz) (Kontenklassen 1-2)
— in der Ergebnisrechnung (Gewinn- und Verlustrechnung) (Kontenklassen 3-5):
— in der Finanzrechnung (Finanzhaushalt) (Kontenklassen 6-7) abgebildet werden.

Durch die gangigen EDV-Programme wird die Bedienung aller relevanten Konten sicher-
gestellt und die Geschaftsvorfalle korrekt durchgebucht. In der Kontenklasse 8 werden am
Jahresende die Ergebnisse ermittelt. Diese flieBen in die Kontenklasse 1 und 2 zum Beginn
des neuen Jahres ein.

Die Kontenklasse 9 ist vorgesehen fur die Kosten-/Leistungsrechnung. Die Arbeitsgruppe
.Doppik” geht davon aus, dass die Regionalverbdnde auf eine detaillierte interne
Leistungsverrechnung verzichten kénnen. Die Kontenklasse ist in diesem Falle nicht zu
belegen.

Bilanzierung

Das NKHR verlangt eine Darstellung des Vermogens und der Schulden (Bilanz). Fir die
Erstellung der Eréffnungsbilanz wurden gesetzliche Vorgaben zur Bewertung des
Vermdgens erstellt. Die danach ermittelten Werte werden unter Berlcksichtigung der
Abschreibungen in den folgenden Bilanzen fortgeschrieben. Sofern ein abgeschriebener
Vermdgenswert nicht ersetzt wird und sich das Vermdgen somit wieder erhéht, setzt ein
Werteverlust ein und damit eine Minderung der Ausgleichsmasse fiir mogliche Fehlbetrage
in der Jahresrechnung.

Die Gemeindehaushaltsverordnung Baden-Wirttemberg ermdglicht in § 38 eine
Wertgrenze von 1.000 Euro fur bewegliche Gegenstande einzufihren. Diese Wertgrenze
ermdglicht einen vereinfachten Einstieg in die doppische Buchfiihrung, da die Zahl zu
erfassenden Vermodgensgegenstande deutlich sinkt.

Darliber hinaus bietet § 62 der GemHVO die Moglichkeit, Vermbégensgegenstande die
bereits alter als sechs Jahre sind, nicht mehr erfassen zu mussen. Auch diese MaBnahme
wirde den Einstieg in eine doppische Buchflihrung sehr erleichtern, da sie die Anzahl der
zu erfassenden und abzuschreibenden Vermdgensgegenstande nochmals splrbar senkt.

Beide MaBnahmen werden vom Arbeitskreis Verwaltung der Regionalverbdnde als sehr
sinnvoll erachtet, zumal hier keine gravierenden negativen Auswirkungen auf die Bilanz zu
erwarten sind.

Der Regionalverband besitzt kein wesentliches Vermoégen und keine Schulden. Die
Er6ffnungsbilanz wird somit hauptsachlich aus der Kapitalposition (Girokonto) und einiger
Buromdbel und -gerate bestehen, welche bis dahin noch nicht abgeschrieben sein werden.



