Kapitel B V 1: StraBenverkehr

Rechtliche Grundlagen / Intention

Das StraBBennetz ist fur die Verbindung der Region mit den europaischen Metropolregionen
und den benachbarten Regionen sowie flr die flichenhafte ErschlieBung der Region von
besonderer Bedeutung. Es ist zudem Grundvoraussetzung fir wettbewerbsfahige Stand-
ortbedingungen von Industrie und Handel. Es wird angestrebt, das StraBennetz der Region
zu erhalten und leistungsfahig weiterzuentwickeln. Die Verbindungen der Region zu den
europadischen Metropolregionen und zu den benachbarten Regionen sowie die innerregio-
nale ErschlieBung sollen verbessert werden.

GemaB § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur Raumstruktur
enthalten, insbesondere zu den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur.
Hierzu kénnen gemaB § 8 Abs. 5 Nr. 3a ROG die Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganla-
gen von Gutern gehdren. Festlegungen zu Bedarf und Dringlichkeit eines Aus- oder
Neubaus von Verkehrsvorhaben gehéren jedoch zum Kernbereich der Fachplanungs-
kompetenz Verkehr. Es ist Aufgabe der Fachplanung, nach fachlichen Gesichtspunkten
den Bedarf und die Dringlichkeit solcher Vorhaben festzustellen.

Nach dem Grundgesetz ist der Bund fiir die Finanzierung von Bau und Erhalt der Bundes-
verkehrswege verantwortlich (Art. 90 GG i.V.m. § 5 Abs. 1 FStrG). Der Bau und Ausbau der
BundesfernstraBBen sind Hoheitsaufgaben des Bundes (§ 1 FStrAbG). Die Bundesfernstra3en
umfassen die Bundesautobahnen und BundesstraBen (§ 1 Abs. 2 FStrG). Die Lander oder
die nach Landesrecht zustandigen Selbstverwaltungskorperschaften verwalten die Bunde-
sautobahnen und sonstigen BundesstraBen des Fernverkehrs im Auftrage des Bundes.
Wichtigstes Steuerungsinstrument ist die verkehrstrageribergreifende Bundesverkehrs-
wegeplanung. lhre Ergebnisse werden in einem Bundesverkehrswegeplan dokumentiert.
Dieser ist zugleich Grundlage fur den Bedarfsplanentwurf. Der Bedarfsplan als Anlage des
Gesetzes Uber den Ausbau der BundesfernstraBen (FernstraBenausbaugesetz) legt fest,
welche Verkehrsinfrastrukturprojekte in welcher Dringlichkeit geplant und aus dem Bun-
deshaushalt finanziert werden sollen. Der aktuelle Bundesverkehrswegeplan 2030 wurde
am 03. August 2016 vom Bundeskabinett beschlossen. Das FernstraBenausbaugesetz wur-
de zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3354).

Fir Planung, Bau und Verwaltung von StaatsstraBen sind die Oberste Baubehorde im Baye-
rischen Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr, die Regierungen und die Staat-
lichen Bauamter zustandig. Fir die Planung von Neu-, Aus- und Umbau von LandesstraBen
ist die StraBenbauverwaltung des Landes Baden-Wirttemberg zustandig. Die Lander sind
gemalB Art. 41 Bayerisches StraBen- und Wegegesetz bzw. § 43 StraBengesetz fir Baden-
Woirttemberg Trager der StraBenbaulast fir Staats- bzw. LandesstraBen. Die Neu- und
Ausbauziele der StaatsstraBen stellt im bayerischen Regionsteil der Ausbauplan fur die
StaatsstraBen in Bayern bzw. fiir LandesstraBen im baden-wirttembergischen Regionsteil
der MaBnahmenplan LandesstraBen im Rahmen des Generalverkehrsplans 2010 Baden-
Wiirttemberg dar. Der MaBnahmenplan LandesstraBen wurde im November 2013 der Of-
fentlichkeit vorgestellt. Der 7. Ausbauplan fiir die StaatsstraBen in Bayern wurde am
11.10.2011 vom Ministerrat beschlossen.

Fur KreisstraBen sind die Landkreise und kreisfreien Gemeinden StraBBenbaulasttrager (Art.
41 Nr. 2 BayStrWG; § 42 Abs. 2 StrG). Die StraBenamter sind fur die Planung, Bau und Er-
halt von KreisstraBen zustandig. Die Landkreise kénnen die Verwaltung ihrer KreisstraBen
den ortlich zustandigen Staatlichen Bauamtern (Art. 59 Abs. 1 BayStrWG) bzw. Dritter
Ubertragen (§ 45 Abs. 1 StrG).

Entsprechend Art. 19 und Art. 20 BayLplG legen der Landesentwicklungsplan bzw. die Re-
gionalpldane raumbedeutsame Festlegungen, insbesondere auch zum Verkehr, fest, sofern
nicht die jeweiligen Belange hinreichend gesichert sind. Entsprechend Landesentwick-



lungsprogramm Bayern Ziffer 4.2 soll das Netz der BundesfernstraBen sowie der Staats-
und KommunalstraBen leistungsfahig erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden. Dem
Ausbau des vorhandenen StraBennetzes soll Vorzug vor dem Neubau eingerdaumt werden.

Soweit es fur die Entwicklung und Ordnung der rdaumlichen Struktur der Region erforder-
lich ist, enthalten Regionalplane gemalB3 Art. 11 Abs. 3 LpIG Festlegungen zu sichernden
Standorten und Trassen fur die Infrastruktur der Region. GemaB Art. 11 Abs. 6 Nr. 3 LplG
werden aus den fachlichen Entwicklungsplanen nach Art. 8 LplG Bereiche, Trassen und
Standorte mit ihren Entwicklungsaufgaben nachrichtlich in den Regionalplan tiber-
nommen, soweit sie fur die Region von Bedeutung sind. GemaB Ziffer 4.1.1 des Lan-
desentwicklungsplans Baden-Wirttemberg 2010 ist das Verkehrswesen so zu gestalten,
dass es zu der angestrebten Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume sowie zur Festi-
gung der Zentralen Orte und zur Ausgestaltung der Entwicklungsachsen beitragt. Dabei ist
den unterschiedlichen regionalen Gegebenheiten und Erfordernissen Rechnung zu tragen.
Wegen der hohen Raumbedeutsamkeit von verkehrlichen MaBnahmen ist die Koordination
auf regionaler Ebene unausweichlich, um verkehrliche und Umweltanforderungen aufei-
nander abzustimmen (Begriindung zu 4.1.1). Die Zielsetzungen der Raumordnung sind
raumspezifisch auszuformen und die Fachplanungen in die Entwicklungskonzeptionen ein-
zubinden.

Funktion

Verkehrliche MaBnahmen besitzen eine hohe Raumbedeutsamkeit. Die nachrichtliche
Ubernahme von Neu- und AusbaumaBnahmen im kiinftigen Regionalplan der Region
Donau-lller und Darstellung in der Raumnutzungskarte dient der Erweiterung der
Aussagekraft des Regionalplans sowie der Information und Abstimmung mit den an-
deren Fachbereichen. Durch eine interdisziplinare Abstimmung der Planungen der ver-
schiedenen Fachbereiche zum zukilinftigen Regionalplan der Region Donau-lller sollen die
MaBnahmen fir eine leistungsfahige Weiterentwicklung des StraBennetzes der Region
langfristig ermoglicht und nicht durch andere regionalplanerische Festsetzungen beein-
trachtigt werden. Durch die Abstimmung der verkehrlichen Anforderungen und den
Umweltanforderungen sollen Konflikte im Rahmen einer spateren Realisierung der
Trassen bereits im Vorfeld moglichst ausgeschlossen werden.

Durch Vorschlage von zusatzlichen Neu- und AusbaumaBnahmen im regionalbedeutsamen
StraBennetz, die Uber die Planungen der Fachplanungstrager hinausgehen, und deren Dar-
stellung in der Raumnutzungskarte werden weitere Verbesserungen fiir die ErschlieBung
und Erreichbarkeit der Regionsteile angeregt. Auch dieses Vorgehen dient insbesondere der
Information und Abstimmung der verkehrlichen Anforderungen mit den Anforderungen
anderen Fachbereiche, um maogliche Konflikte im Rahmen einer spateren Realisierung be-
reits im Vorfeld moglichst auszuschlieBen.

Steuerungswirkung

Die Vorgehensweise flr die Festlegung von Freihaltetrassen als Ziele der Raumordnung hat
sich gegenulber der Erstellung des Regionalplans von 1987 grundlegend verandert und ist
unter den heutigen rechtlichen Rahmenbedingungen so nicht mehr méglich. Fir die Aus-
weisung von Freihaltetrassen ist aufgrund der eingetretenen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen eine Strategische Umweltprifung mit Planungsalternativenprifung notwendig.

Die in der Raumnutzungskarte dargestellten nachrichtlichen Ubernahmen und Vor-
schlage des Regionalverbandes werden im Rahmen der Aufstellung des neuen Regional-
plans der Region Donau-lller interdisziplinar abgestimmt, insbesondere hinsichtlich der ver-
kehrlichen und den Umweltanforderungen. Die Trassen werden nachrichtlich entsprechend
den Darstellungen der Fachplanungen Ubernommen. Eine gebietsscharfe Festlegung er-
folgt nicht. Eine Linienbestimmung erfolgt im jeweiligen Planfeststellungsverfahren.



In der Raumnutzungskarte dargestellte punkt- oder linienférmige Infrastrukturen
werden im Folgenden vom Ausschluss anderer konkurrierender raumordnerischer
Festlegungen ausgenommen und somit eine entsprechende Steuerungswirkung er-
zielt. Dies erfolgt im Rahmen der jeweiligen Kapitel der anderen Fachbereiche.

Planerische Umsetzung
Regionalbedeutsames StraBennetz (s. StraBenverkehr- Karte 1)

Grundlage fur die Fortschreibung des Kapitels StraBenverkehr ist die funktionale Gliede-
rung des Verkehrsnetzes zur Bestimmung eines regionalbedeutsamen StraBennetzes ge-
maB den Richtlinien flr integrierte Netzgestaltung (RIN) Ausgabe 2008. Basis fur die Er-
mittlung der Verkehrsbedeutung der StraBen bildet das System der Zentralen Orte. Zur
Ermittlung der Verbindungsfunktionsstufen werden in einem ersten Schritt sog. Luftlinien-
netze flr jeden Ort gebildet, die im Folgenden, nach den Kriterien Direktheit der Verbin-
dung und Reisezeit, auf das StraBennetz Ubertragen werden. GemaB ihrer Verkehrsbedeu-
tung werden die Verbindungen in Verbindungsfunktionsstufen eingeteilt. Das StraBennetz
der Region gliedert sich wie folgt:

- Verbindungsfunktionsstufe | - StraBen fur den groBraumigen Verkehr

(Verbindungen zwischen Oberzentren und Metropolregionen (Versorgungsfunktion) bzw.
zwischen Oberzentren untereinander (Austauschfunktion))

- Verbindungsfunktionsstufe Il - StraBen fur den lGberregionalen Verkehr

(Verbindungen zwischen Mittelzentren und Oberzentren (Versorgungsfunktion) bzw. zwi-
schen Mittelzentren untereinander (Austauschfunktion))

- Verbindungsfunktionsstufe Il - StraBen fur den regionalen Verkehr

(Verbindungen zwischen Klein/Unterzentren und Mittelzentren (Versorgungsfunktion) bzw.
zwischen Klein/Unterzentren untereinander (Austauschfunktion))

Das regionalbedeutsame StraBennetz wird in der Raumnutzungskarte dargestellt.
Eine eigene regionalplanerische Festsetzung erfolgt nicht.

In einem nachsten Schritt wird die Angebotsqualitdt der Verbindungen der Verbindungs-
funktionsstufen | und Il ermittelt und bewertet. Zur Bewertung der Angebotsqualitat wur-
den die Qualitatsstufen von Luftliniengeschwindigkeiten und von Umwegfaktoren analy-
siert.

Berticksichtigung der Fachplanungen von Bund, Ldnder und sonstige Fachplanungen (s.
StraBenverkehr- Karte 2)

Die Fachplanungen im regionalbedeutsamen StraBennetz von Bund und Lander wer-
den nachrichtlich ibernommen. Grundlage fir die nachrichtliche Ubernahme von MaB-
nahmen entlang BundesfernstraBBen ist das Gesetz Uiber den Ausbau der Bundesfernstral3en
(FernstraBenausbaugesetz), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezem-
ber 2016 (BGBI. | S. 3354), mit dem Bedarfsplan fur BundesfernstraBen sowie der 7. Aus-
bauplan fur StaatsstraBen in Bayern bzw. der MaBnahmenplan LandesstraBen im Rahmen
des Generalverkehrsplans 2010 Baden-Wirttemberg.

Erganzend werden Planungen von regionaler Bedeutung mit Auswirkungen auf das
regionalbedeutsame StraBennetz welche in Bauleitplanungen oder Fachplanungen
vorgesehen, aber nicht in den Bedarfs- und Ausbaupldnen enthalt sind nachrichtlich
Ubernommen. Neben den in den Raumordnungskatastern der Lander Bayern und Baden-
Wirttemberg und Bauleitplanen dargestellten Planungen werden weitere regionalbedeut-
same Planungen von Gebietskérperschaften, in die der Regionalverband unmittelbar ein-
gebunden bzw. beteiligt wurde/ist bzw. von den Fachplanungen mitgeteilt wur-



den/werden, nachrichtlich Gbernommen. Die Regionalbedeutsamkeit von MaBnahmen be-
stimmt sich nach ihrer Lage im regionalen StraBenverkehrsnetz sowie ihrer Auswirkungen
auf das Gesamtverkehrsnetz.

Vorschldge des Regionalverbandes zur Weiterentwicklung des regionalbedeutsamen Stra-
Bennetzes

Es ist beabsichtigt, Uber die Planungen der Fachplanungstrager hinaus, Vorschlage
zur Weiterentwicklung des regionalbedeutsamen StraBennetzes in den neuen Regio-
nalplan aufzunehmen.

Basis fur die Vorschlage bilden eine Struktur- und Verkehrsanalyse der Region Donau-
lller mit einer Verkehrsprognose sowie die Beobachtung der Raumentwicklung in der
Region Donau-lller. Wichtige Kennwerte fur die Abschatzung der verkehrlichen Entwick-
lung sind Pendlerverflechtungen, StraBenverkehrszahlungen, Verkehrsleistungen sowie
Analysen zu Erreichbarkeiten und zu Verkehrsstockungen sowie Informationen zur Bevolke-
rungsentwicklung. Vorschldage zur Weiterentwicklung des StraBennetzes in der Region
werden insbesondere fiir die Verbindungsfunktionsstufen | und Il des regionalbe-
deutsamen StraBennetzes aufgezeigt, da diese StraBen fur die zentralortlichen Verbin-
dungen von besondere Bedeutung sind, die Verkehre moglichst auf diesen Achsen gebin-
delt werden sollen und zum Teil bereits heute Uberdurchschnittlich stark belastet sind.
Empfehlungen fir die Weiterentwicklung des regionalbedeutsamen StraBennetzes (z. B.
Beseitigung von Ortsdurchfahrten) lassen sich hier z.B. auch aus der RIN ableiten.

Weitere Quellen fiir Vorschlage zur Weiterentwicklung des regionalbedeutsamen Stra-
Bennetzes kénnen z.B. nicht umgesetzte MaBnahmen aus dem Regionalplan der Region
Donau-lller 1987 sein, Anmeldungen zum Bundesverkehrswegeplan 2030 die nicht aufge-
nommen wurden, nicht umgesetzte MaBnahmen aus dem Bundesverkehrswegeplan 2003
die nicht in den Bundesverkehrswegeplan 2030 bernommen wurden sowie Anmeldungen
zu den Ausbau- bzw. MaBnahmenplanen der Lander die nicht aufgenommen wurden.

Die Abschatzungen der verkehrlichen Wirkung der identifizierten MaBnahmen zur Weiter-
entwicklung des StraBennetzes der Region werden fir jeden Vorschlag separat in Steck-
briefen ausfuhrlich dargestellt. Die Steckbriefe sind Bestandteil der Dokumentation des
methodischen und planerischen Vorgehens.
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Kapitel B V 2: Schienenverkehr

Rechtliche Grundlagen / Intention

Das Schienennetz ist wesentlicher Bestandteil der Infrastruktur der Region Donau-lller. Die
Schienenstrecken stellen Verbindungen fir die Bevolkerung und die Wirtschaft zu den eu-
ropaischen Metropolregionen sowie zu den benachbarten Zentren her und sind das Rulck-
grat des offentlichen Personennahverkehrs in der Region. Den in den Knotenpunkten Ulm
und Memmingen sternférmig zusammenlaufenden Schienenstrecken kommt fir die Er-
schlieBung der landlichen Regionsbereiche eine besondere Bedeutung zu. Das Schienen-
netz in der Region soll in seinem Bestand erhalten sowie leistungsfahig weiterentwickelt
und ausgebaut werden. Es sollen sowohl der groBraumige Personen- und Guterverkehr als
auch die regionalen Verkehre (Regio-S-Bahn Donau-lller) abgewickelt werden kénnen.

GemaB § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen zur Raumstruktur
enthalten, insbesondere zu den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur.
Hierzu kdnnen gemaB § 8 Abs. 5 Nr. 3a ROG die Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganal-
gen von Gltern gehodren. Festlegungen zu Bedarf und Dringlichkeit eines Aus- oder
Neubaus von Verkehrsvorhaben gehéren jedoch zum Kernbereich der Fachplanungs-
kompetenz Verkehr. Es ist Aufgabe der Fachplanung, nach fachlichen Gesichtspunk-
ten den Bedarf und die Dringlichkeit solcher Vorhaben festzustellen.

Nach dem Grundgesetz hat der Bund die ausschlieBliche Gesetzgebung Uber den Verkehr
von Eisenbahnen, die ganz oder mehrheitlich im Eigentum des Bundes stehen (Eisenbah-
nen des Bundes) sowie den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben von Schienenwegen
der Eisenbahnen des Bundes (Art. 73 Abs. 1 Nr. 6a GG). Die Infrastruktursparten der Deut-
schen Bahn AG stehen im Eigentum des Bundes, soweit die Tatigkeit des Wirtschaftsunter-
nehmens den Bau, die Unterhaltung und das Betreiben von Schienenwegen umfasst. Der
Bund ist somit fur die Finanzierung von Bau und Erhalt der Schienenwege des Bundes ver-
antwortlich. Das Schienenwegenetz der Eisenbahnen des Bundes wird nach dem Bedarfs-
plan fir die Bundesschienenwege ausgebaut. Dieser legt als Anlage des Gesetzes liber den
Ausbau der Schienenwege des Bundes (Bundesschienenwegeausbaugesetz) fest, welche
Verkehrsinfrastrukturprojekte in welcher Dringlichkeit geplant und aus dem Bundeshaus-
halt finanziert werden sollen. Wichtigstes Steuerungsinstrument ist die verkehrstrageruber-
greifende Bundesverkehrswegeplanung. lhre Ergebnisse werden in einem Bundesverkehrs-
wegeplan dokumentiert. Dieser ist zugleich Grundlage fiir den Bedarfsplanentwurf. Der
aktuelle Bundesverkehrswegeplan 2030 wurde am 03. August 2016 vom Bundeskabinett
beschlossen. Das Bundesschienenwegeausbaugesetz wurde zuletzt geandert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3221).

Investitionsanlagen in die Eisenbahnen des Bundes kénnen dariber hinaus auch durch an-
dere Instrumente zur Forderung des offentlichen Personennahverkehrs erfolgen (z.B. Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz, Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, Leis-
tungs- und Finanzierungsvereinbarung Il, Sonderbauprogramme). Die Mitteilzuteilung aus
diesen Instrumenten auf einzelne Infrastrukturprojekte wird maBgeblich durch die Lander
mitbestimmt.

Die Lander Bayern und Baden-Wiurttemberg sind nach § 5 Abs. 1a Allgemeines Eisenbahn-
gesetz zustandig fir die Eisenbahnaufsicht Gber nichtbundeseigenen Eisenbahnen, soweit
das Allgemeine Eisenbahngesetz hierfir eine Zustandigkeit der Lander vorsieht.

GemaB Plansatz 4.3.1 des Landesentwicklungsprogramms Bayern soll das Schienen-
wegenetz erhalten und bedarfsgerecht erganzt werden. Der Aus-, Um- und Neubau der
Schieneninfrastruktur dient dem Erhalt und der Erganzung eines leistungsfahigen Netzes
fir den Schienenpersonen- und Schienenguiterverkehr. Der Anteil des Schienenpersonen-
und Schienenguterverkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen ist zu steigern und dazu die
Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes zligig bedarfsgerecht auszubauen. Dazu geho-



ren insbesondere auch attraktive und barrierefreie Bahnhofe in ihrer Funktion als Ein-, Aus-
und Umsteigestationen im Schienenwegenetz.

Durch raumordnerische Festlegungen soll, gemaB Plansatz 4.1.1 des Landesentwick-
lungsplans Baden-Wirttemberg 2002, im Personenverkehr die Nutzung der Schiene und
des offentlichen Personenverkehrs, im Guterverkehr eine Verlagerung auf Schiene und
WasserstraBBe gefordert werden. Nach Plansatz 4.1.7 LEP Baden-Wurttemberg 2002 ist der
Fernverkehr der Bahn durch Aus- und Neubau weiterer Strecken und Streckenabschnitte,
insbesondere durch die Realisierung der Hochgeschwindigkeitsstrecke Stuttgart — Ulm (mit
Fortsetzung in Richtung Miinchen) sowie durch die Attraktivitatssteigerung der Strecke
Ulm - Friedrichshafen, zu verbessern. Entsprechend Plansatz 4.1.16 LEP Baden-
Woirttemberg 2002 ist der 6ffentliche Personennahverkehr auf Schiene und StraBe weiter
auszubauen. In den verkehrlich hoch belasteten Verdichtungsraumen ist den Verkehrstra-
gern mit hoher Kapazitat im Personen- und Guterverkehr Vorrang beim Ausbau der Ver-
kehrsinfrastruktur einzurdumen. Nach Ziffer 2.3.1 des Generalverkehrswegeplan Baden-
Wirttemberg 2010 muss die Schieneninfrastruktur im Land bedarfsgerecht erhalten und
sukzessive ausgebaut werden. Die Streckenelektrifizierung im Land soll, zur Steigerung der
elektrischen Traktion im Personen- und Guterverkehr, nach Ziffer 2.3.3 des GVP Baden-
Wirttemberg 2010 fortgefuhrt werden. Unter Ziffer 3.3.1 des GVP Baden-Wirttemberg
2010 werden die Regionalverbande aufgefordert, momentan nicht genutzte Wirt-
schaftsverkehrsinfrastruktur fiir kiinftige Entwicklungen zu identifizieren und gege-
benenfalls planerisch zu sichern. Auf den Abbau von Uberholgleisen, Abstellgleisen
und Nebenstrecken soll verzichtet werden. Wegen der hohen Raumbedeutsamkeit von
verkehrlichen MaBnahmen ist die Koordination auf regionaler Ebene unausweichlich, um
verkehrliche und Umweltanforderungen aufeinander abzustimmen (Begriindung zu 4.1.1
LEP Baden-Wurttemberg 2002). Die Zielsetzungen der Raumordnung sind raumspezifisch
auszuformen und die Fachplanungen einzubinden.

Funktion

Verkehrliche MaBnahmen besitzen eine hohe Raumbedeutsamkeit. Als Rickgrat des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs hat das Schienennetz eine herausragende Bedeutung zur Er-
schieBung der Region Donau-lller. Mit den Festlegungen zum Kapitel Schienenverkehr
im kinftigen Regionalplan der Region Donau-lller sollen die Flachen bzw. Trassen fur
eine Weiterentwicklung des Schienennetzes der Region freigehalten und gesichert
werden. Hierzu zahlen Flachen fiir den Neubau bzw. die Reaktivierung von Halte-
punkten sowie MaBnahmen zur Erhohung der Leistungsfahigkeit des Schienennetzes,
wie zum Bespiel der (partiell) zweigleisige Ausbau von Bahnstrecken oder die Siche-
rung von Flachen fiir eine moégliche Erweiterung des Hauptbahnhofes Ulm um einen
zusatzlichen Bahnsteig. Zusatzlich sollen die fur eine Elektrifizierung des Schienen-
netzes benodtigten Flachen freigehalten werden. Es soll damit verhindert werden, dass
eine Weiterentwicklung des Schienennetzes durch konkurrierende Flachennutzungsanspru-
che beeintrachtigt bzw. gar unmaoglich gemacht wird.

Daruber hinaus sollen stillgelegten Personen- und Guterverkehrsstrecken in der Region er-
halten werden. Gegenuber Streckenneubauten kann hierdurch das Schienenwegenetz ohne
wesentliche Neuzerschneidungen der Landschaft kostenglinstig und flachensparend aus-
gebaut werden. Auf die Entwidmung sowie auf den Riickbau der bestehenden Schieneninf-
rastruktur soll verzichtet werden.

Die nachrichtliche Ubernahme von Neu- und AusbaumaBnahmen des Schienennetzes
im kuinftigen Regionalplan der Region Donau-lller und Darstellung in der Raumnutzungs-
karte dient der Erweiterung der Aussagekraft des Regionalplans sowie der Information und
Abstimmung mit den anderen Fachbereichen. Durch eine interdisziplindre Abstimmung der
Planungen der verschiedenen Fachbereiche zum zukinftigen Regionalplan der Region Do-
nau-lller sollen die MaBnahmen fur eine leistungsfahige Weiterentwicklung des Schienen-



netzes der Region langfristig ermdglicht und nicht durch andere regionalplanerische Fest-
setzungen beeintrachtigt werden. Durch die Abstimmung der verkehrlichen Anforderungen
und den Umweltanforderungen sollen Konflikte im Rahmen einer spateren Realisierung der
Trassen bereits im Vorfeld moglichst ausgeschlossen werden.

Steuerungswirkung

Durch die Festlegung als raumordnerische Ziele und durch die Ausweisung von Vor-
ranggebieten sollen Trassen fiir zweigleisige AusbaumaBnahmen, Elektrifizierungen,
fur die Neubaustrecke Ehingen — Erbach sowie fur kleinrdumige AusbaumaBnahmen
und den Bau neuer Haltepunkte gesichert werden. In den Vorranggebieten sollen ande-
re raumbedeutsame Nutzungen oder MaBnahmen, die einem Neu-/Ausbau und einem an-
schlieBendem Bahnbetrieb entgegenstehen nicht zuldssig sein. Dies betrifft insbesondere
die im Rahmen der regionalen Stadt-Umland-Mobilitatskonzeption Regio-S-Bahn Donau-
lller geplanten MaBnahmen zur Verbesserung des Schienenpersonennahverkehrs. Die be-
notigten Flachen fir die von regionaler Seite angestoBenen Planungen zu neuen zusatzli-
chen Haltepunkten und StreckenausbaumaBBnahmen sollen gesichert werden.

Die in der Raumnutzungskarte dargestellten nachrichtlichen Ubernahmen aus dem Bun-
desverkehrswegeplan dienen insbesondere der Erweiterung der Aussagekraft des Regional-
plans sowie zur interdisziplindren Abstimmung der Planungen der verschiedenen Fachbe-
reiche. Die in der Raumnutzungskarte dargestellten, nachrichtlichen Gbernommenen Schie-
nenneu- bzw. AusbaumaBnahmen werden vom Ausschluss anderer konkurrierender raum-
ordnerischer Festlegungen ausgenommen und somit eine entsprechende Steuerungswir-
kung erzielt. Dies erfolgt im Rahmen der jeweiligen Kapitel der anderen Fachbereiche.

Planerische Umsetzung
Bestandsaufnahme

Im Rahmen einer Bestandsaufnahme des Schienennetzes der Region Donau-lller wurden
die stillgelegten, nicht entwidmeten Trassen des Personen- und Guterverkehrs in der Regi-
on Donau-lller identifiziert. Das bestehende Schienennetz der Region soll in der Raumnut-
zungskarte dargestellt werden. Die stillgelegten Personen- und Giiterverkehrsstrecken
Ettringen - Markt Wald sowie Bad Schussenried - Bad Schussenried Stadt - Bad
Schussenried (Torfwerk) sollen raumordnerisch gesichert werden und ebenfalls in der
Raumordnungskarte dargestellt werden.

Berticksichtigung der Fachplanungen des Bundes

Die Fachplanungen des Bundes zur Weiterentwicklung der Schienenwege des Bundes wer-
den nachrichtlich Gbernommen und in der Raumnutzungskarte dargestellt. Grundlage flr
die nachrichtliche Ubernahme ist das Gesetz (iber den Ausbau der Schienenwege des Bun-
des (Bundesschienenwegeausbaugesetz), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3221), mit dem Bedarfsplan fur die Bundesschienen-
wege. Die Trassenverlaufe der MaBBnahmen ABS/NBS [Stuttgart] - Ulm - [Augsburg],
ABS Ulm - [Friedrichshafen] - [Lindau] und ABS [Miinchen] - Memmingen - [Lindau] -
[Grenze D/A] werden nachrichtlich den Planfeststellungsverfahren entnommen.

Auch das Projekt ABS/NBS Ulm - [Augsburg] wird nachrichtlich Gbernommen, jedoch
nicht in der Raumnutzungskarte dargestellt, da die MaBnahme im Projektinformationssys-
tem zum Bundesverkehrswegeplan 2030 als ca. 10 km breiter Trassenkorridor dargestellt
wird. Die Planungen fur einen Trassenverlauf einer méglichen Neubaustrecke sind noch
nicht konkretisiert und sollen im Dialog mit der Bevolkerung bestimmt werden. Nach Be-
stimmung eines konkreten Verlaufs soll die Trasse raumordnerisch gesichert und die fur



einen Neu- bzw. Ausbau bendétigten Flachen freigehalten werden. Andere raumbedeutsa-
me Nutzungen oder MaBBnahmen, die mit der kiinftigen Trasse nicht vereinbar sind oder
einem Bahnbetrieb entgegenstehen sollen nicht zulassig sein.

Ergdnzende Festlegungen zur Weiterentwicklung des Schienennetzes in der Region

Bedeutende Planungsgrundlage fir das Kapitel Schienenverkehr im Rahmen der Ge-
samtfortschreibung des Regionalplans der Region Donau-lller sind die Planungen zur
Regio-S-Bahn Donau-lller sowie insbesondere das, am 05. Juli 2017 in der Verbandsver-
sammlung vorgestellte, Regionale SPNV-Zielkonzept. Das Regionale SPNV-Zielkonzept baut
auf den Ergebnissen der vorangegangenen Studien und Untersuchungen zur Regio-S-Bahn
Donau-lller auf und integriert die verschiedenen regionsibergreifenden Planungen der
langlaufenden Expresslinien entlang den Schienenstrecken. Zugleich gibt das Regionale
SPNV-Zielkonzept einen Ausblick auf eine zuklnftige Weiterentwicklung der Regio-S-Bahn
Donau-lller und ist um eine langfristige Zielkonzeption erganzt. Des Weiteren werden die
gemeinsam von den Interessengemeinschaften entlang den Bahnstrecken der Region (IG
Brenzbahn, IG Donaubahn, IG lllertalbahn und IV Stdbahn) und den Landern Baden-
Wirttemberg und Bayern beauftragten Untersuchungen und Gutachten als Planungs-
grundlage fur die Festlegungen im Bereich Schienenverkehr verwendet. Im Rahmen dieser
Untersuchungen werden die im Regionalen-SPNV-Zielkonzept aufgefihrten MaBnahmen
weiter vertieft und konkretisiert. Im Rahmen der vertiefenden Untersuchungen ergeben
sich zum Teil weitere, durch sich gednderte Rahmenbedingungen ausgeldste, Infrastruktur-
ausbaubedarfe. Es wird deswegen vorgeschlagen, um die Entwicklungsmdglichkeiten des
Schienennetzes langfristig zu sichern, die Bahnstrecken Brenz-, Donau-, lller- und All-
gaubahn, tber die Konzeption der Regio-S-Bahn Donau-lller hinaus, fir einen ge-
samthaften zweigleisigen Ausbau vorzuhalten. Im Rahmen der Flachensicherung fir
einen gesamthaften zweigleisigen Ausbau der Bahnstrecken Brenz-, Donau-, lller- und All-
gaubahn sollen auch die im Rahmen der Regio-S-Bahn Donau-lller angeregten partiel-
len zweigleisigen AusbaumaBnahmen (z.B. NU-FinningerstraBe — Senden an der lller-
talbahn sowie Langenau — Rammingen an der Brenzbahn als auch Blaubeuren - Blau-
beuren-Weiler an der Donaubahn) in der Region gesichert sein. Bei deren Bau soll auf
eine aufwartskompatible Gestaltung, d. h. auf eine moégliche kiinftige Verlangerung der
Zweigleisigkeit geachtet werden. Zusatzlich ist beabsichtigt, Flachen fir kleinraumige
AusbaumaBnahmen mit regionaler Bedeutung fur den Schienenverkehr, z.B. Bahn-
steig 5 im Hauptbahnhof Ulm, Kreuzungsbahnhof Zwiefaltendorf (Donaubahn),
Wende- bzw. Kreuzungsbahnhof Buxheim (lllertal-/Allgaubahn), Abstellgleise fiir
kiinftige Regio-S-Bahnen in Langenau (Brenzbahn) und Ummendorf (Stiidbahn), zu
sichern. Erganzend sollen sowohl die Flachen fir die im Regionalen SPNV-Zielkonzept auf-
gefiihrten geplanten neuen Haltepunkte als auch fir die optionalen neuen Haltepunk-
te sowie Flachen fiir geplante und optionale Verlegungen von Haltepunkten raum-
ordnerisch gesichert und freigehalten werden.

Gemal Beschluss des Planungsausschusses und Planungsbeirates vom 29. September 2005
soll die Trasse der Schienenverbindung Donautalbahn/Sidbahn im Bereich Erbach in
den Regionalplan aufgenommen werden. Hierzu liegt eine Vorstudie mit Priifung von
Planungsalternativen und einer Trassenbeurteilung in 6kologischer Hinsicht vor. Es ist be-
absichtigt, diese Trasse als Vorranggebiet festzulegen und in der Raumordnungskarte als
Korridor darzustellen.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen im Bereich Schienenverkehr werden in der beigefigten
Karte (Anlage 1) dargestellt. Nicht in der Karte dargestellt sind die nachrichtliche Ubernah-
me und beabsichtigte kiinftigen Trassensicherung des Projektes ABS/NBS Ulm - [Augsburg]
sowie die beabsichtigte Sicherung von Flachen fiir einen zusatzlichen Bahnsteig in Ulm
Hauptbahnhof sowie fiir kleinrdumige AusbaumaBnahmen (Kreuzungsbahnhof Zwiefalten-
dorf, Kreuzungsbahnhof Buxheim, Wendegleise in Langenau und Ummendorf).
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