Regionalverband
Sitzung des Planungsausschusses Donau

am 17.10.2017 in Kammeltal _/Iller

Beratungsunterlage

TOP 1 Anregungen aus der Planungsausschusssitzung vom 04. Juli

2017 zur Gesamtfortschreibung des Regionalplans
(2017-03PA-1207)

In der Planungsausschusssitzung am 04. Juli 2017 kamen zu TOP 2 ,,Gesamtfortschreibung
des Regionalplanes Donau-lller; Erarbeitung der Planinhalte” Anregungen aus dem Gremi-
um mit der Bitte, vorgeschlagene Anderungen zu priifen. Im Folgenden werden die Anre-
gungen und das Ergebnis der einzelnen fachlichen Priifungen dargestellt und ggf. Vor-
schlage fur das weitere Vorgehen vorgelegt.

1. Es soll gepruft werden, wie eine Steuerung von Freiflachenphotovoltaik im neuen
Regionalplan erfolgen soll und kann (Anregung von Herrn Landrat Dr. Schmid)

Im rechtskraftigen Regionalplan der Region Donau-lller sind keine Aussagen zu Freiflachen-
photovoltaikanlagen enthalten. Im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans
ist vorgesehen, die Freiflachenphotovoltaiknutzung im Rahmen des Fachkapitels Energie-
versorgung (B V 7) textlich zu behandeln. Eine Festlegung von regionalplanerischen Vor-
rang-, Vorbehalts- oder Ausschlussgebieten fur Photovoltaikanlagen soll nicht erfolgen. Ein
entsprechender Beschluss zur Behandlung von Freiflachenphotovoltaikanlagen wurde am
10.03.2009 durch die Verbandsversammlung des Regionalverbands gefasst. Ebenso wurde
ein Hinweispapier zur Planung von Photovoltaikanlagen im AuBenbereich verfasst, das den
Stadten und Gemeinden in der Region zur frihzeitigen Berticksichtigung bei entsprechen-
den Vorhaben empfohlen wurde (abrufbar im Internet unter
http://www.rvdi.de/projekte/siedlung-und-wirtschaft/photovoltaikanlagen.html). Die Ge-
schaftsstelle des Regionalverbands erachtet den Beschluss sowie das Hinweispapier auch
unter Berlcksichtigung der aktuellen gesetzlichen und sonstigen regulatorischen Rahmen-
bedingungen flr weiterhin sachgerecht.

Eine raumliche Lenkung der Freiflachenphotovoltaik im neuen Regionalplan ist insoweit
vorgesehen, dass in Vorranggebieten flur andere Raumnutzungen in der Regel neue Freifla-
chenphotovoltaikanlagen ausgeschlossen sind. Auch in Vorbehaltsgebieten fir andere Nut-
zungen (z. B. far Erholung und Kulturlandschaft, fir Landwirtschaft) sind gréBere Freifla-
chenphotovoltaikanlagen nur dann zulassig, wenn dies hinreichend begrindet und sachge-
recht abgewogen wurde. Ein eigenstandiges Regelungserfordernis flr die Regionalplanung
im Sinne einer gebietlichen Festlegung fiir Photovoltaik wird deshalb nicht fir notwendig
erachtet. Diese Einschatzung begriindet sich wie folgt:

Im Unterschied z. B. zu Windenergieanlagen sind Photovoltaikanlagen im AuBenbereich
nicht nach § 35 BauGB privilegiert. Seitens der Investoren/Betreiber besteht kein Anspruch
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auf Genehmigung oder auf Aufstellung eines Bebauungsplans. Die Umsetzung von Photo-
voltaikvorhaben ist somit immer an die kommunale Planungshoheit gebunden. Die ein-
schlagigen Ziele und Grundsatze des Regionalplans Donau-lller sind zudem bei der Planung
von Freiflachenphotovoltaikanlagen zu beachten bzw. zu berlcksichtigen. Insbesondere
durch die verschiedenen, im Rahmen der Gesamtfortschreibung vorgesehenen Freiraum-
festlegungen (Gebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege, Gebiete fiir die Landwirt-
schaft, Gebiete fur Erholung usw.), wird die regionalplanerische Steuerungswirkung im
Hinblick auf die Freiflachenphotovoltaik zukinftig verstarkt. Eine ungesteuerte Entwicklung
ist daher nicht zu erwarten.

Seit dem Jahr 2009 wurde das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) mehrfach novelliert (zu-
letzt zum 01.01.2017). Dabei ergaben sich vor allem durch Anderungen der Vergiitungs-
satze und Anpassungen der forder- bzw. bezuschlagungsfahigen Gebietskulisse erhebliche
Auswirkungen auf die Planung und Realisierung von Photovoltaikanlagen. Diese standig
veranderlichen Rahmenbedingungen erschweren eine wirkungsvolle explizite regionalpla-
nerische Steuerung der Freiflachenphotovoltaik vor dem Hintergrund des eher mittel- bis
langfristig ausgerichteten Planungshorizonts deutlich.

Die Flachenentwicklung fiir Photovoltaikanlagen in der Region Donau-lller wird durch die
Geschéftsstelle weiterhin verfolgt. Bei wesentlichen Anderungen der Entwicklung werden
die Gremien des Regionalverbands informiert und ggf. Losungsvorschldge vorgelegt.

2. Aufnahme der Weltkulturerbestatten mit Umgebungen als Vorranggebiete fiir Er-
holung (Anregung von Landrat Scheffold)

Es wird vorgeschlagen die als UNESCO-Weltkulturerbe anerkannten ,Hoéhlen und Eiszeit-
kunst im Schwabischen Jura” im Ach- und Lonetal sowie ihre nahere Umgebung als Vor-
ranggebiete fur Erholung und Kulturlandschaft festzulegen. Eine Abgrenzung von entspre-
chenden UNESCO-Schutzzonen liegt noch nicht vor. Die Gebietsvorschlage wurden deshalb
in Orientierung an die Grabungsschutzgebiete abgegrenzt. Weitere Teile des Ach- und Lo-
netals sind bereits als Vorbehaltsgebiete fur Erholung und Kulturlandschaft oder als Gebie-
te fur Naturschutz und Landschaftspflege in den Vorschldge fir Festlegungen im neuen
Regionalplan vorgesehen.

Neben ,Hohlen und Eiszeitkunst im Schwabischen Jura” liegen in der Region auch einige
Teile des UNESCO-Weltkulturerbes ,,Prahistorische Pfahlbauten rund um die Alpen”. Dabei
befinden sich mehrere Fundstellen rund um den Federsee sowie eine im Bereich Blaustein-
Ehrenstein. Auch hier sollten die UNESCO-Weltkulturerbestatten einschlieBlich ihrer Schutz-
zonen als Vorranggebiete fur Erholung und Kulturlandschaft in die Gebietskulisse aufge-
nommen werden. Damit ware eine einheitliche Sicherung aller UNESCO-
Weltkulturerbestatten in der Region gewahrleistet.

In den vorgeschlagenen Vorranggebieten fur Erholung und Kulturlandschaft sollen die Er-
haltung und Erforschung der UNESCO-Weltkulturerbestatten sowie die Erhaltung und Ent-
wicklung des Kulturlandschaftsbildes und der Erholungseignung Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen haben. Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, die
diese Funktionen erheblich beeintrachtigen, sollen hier ausgeschlossen sein. Ausgenommen
ist dabei der zweckgebundene Ausbau der Erholungs- und Tourismusinfrastruktur zur Er-
schlieBung der UNESCO-Weltkulturerbestatten.

Die vorgeschlagenen Vorranggebiete fur Erholung und Kulturlandschaft sind in der Karte in
Anlage 1 ausschnittsweise dargestellt.



3. Aufnahme des gesamten Biosphdrengebietes in die Kulisse der Gebiete fiir
Erholung (Anregung von Landrat Scheffold)

Das Biospharengebiet zeichnet sich durch eine hohe Aufenthalts- und Lebensqualitat aus,
in dem u. a. Erholung und Tourismus zusammen mit den Belangen von Natur und Umwelt
fortentwickelt werden sollen. Dies entspricht auch der Intention der vorgeschlagenen Vor-
behaltsgebiete fur Erholung. Die fehlenden Teile des Biospharengebiets wurden in den Ge-
bietsvorschlagen der Vorbehaltsgebiete fir Erholung und Kulturlandschaft deshalb er-
ganzt, so dass das Biospharengebiet im Bereich der Region Donau-lller nun vollstandig in
der Gebietskulisse enthalten ist.

4. Aufnahme einer Variante zur Umgehung Urspring. (Anregung von Verbandsratin
Frau Prinzing)

Die Trasse der Ortsumfahrung von Urspring ist im Projektinformationssystem zum Bundes-
verkehrswegeplan 2030 auf der 6stlichen Seite des Ortes dargestellt. Das Projektinformati-
onssystem ist Grundlage fir die Darstellung der Trassenverldufe der nachrichtlichen Uber-
nahmen der MaBnahmen des Bundes, da ein Linienbestimmungsverfahren noch aussteht.

Die Ortsumfahrung befindet sich in nicht unmittelbarer geographischer Nahe zu den Hoh-
len bzw. zu den Fundorten der Eiszeitkunst. Die Fundorte im Lonetal befinden sich in ca. 20
km Luftlinien zu Urspring. Unmittelbare negative Auswirkungen auf das UNESCO-
Weltkulturerbe sind nach unserer Einschatzung nicht zu erkennen.

5. Aufnahme von StraBenbaumaBnahmen, die es nicht in den Generalverkehrsplan
BW oder in den BVWP geschafft haben. (Anregung von Herrn LR Scheffold)

Im Rahmen der Erstellung der Ausbauplane der Lander bzw. des Bundesverkehrswegeplans
wurden aus der Region weitere MaBnahmen angemeldet, die jedoch nicht berlcksichtigt
wurden. Bei der Erarbeitung des Kapitels StraBenverkehr zur Gesamtfortschreibung des
Regionalplans der Region Donau-lller werden diese StraBenbaumaBnahmen erneut gepruift.
Regionalbedeutsame MaBnahmen werden als Vorschlage in den kiinftigen Regionalplan
aufgenommen und in der Raumnutzungskarte dargestellt.

Voraussetzung fur eine Aufnahme einer StraBenbaumaBnahme in den Regionalplan ist ihre
Regionalbedeutsamkeit, insbesondere ihre Lage im regionalbedeutsamen StraBennetz der
Region Donau-lller sowie ihre Funktion im StraBennetz der Region. Weiter ist die Verkehrs-
belastung durch den motorisierten Verkehr, insbesondere auch durch den Schwerverkehr,
far eine Aufnahme in den Regionalplan mafBgeblich. Zusatzlich wird eine StraBenbaumaB-
nahme auf mogliche Konflikte mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen anderer
Fachplanungen gepruft und ggf. die Belange abgewogen.

Datenquellen fiir angemeldete, aber von den Fachplanungen nicht bericksichtigte MaB-
nahmen sind die Veréffentlichungen von Landern und Bund, Stellungnahmen der Landkrei-
se und des Regionalverbandes zu den Ausbaupldnen bzw. zum Bundesverkehrswegeplan
sowie Beratungsunterlagen zu entsprechenden Gremiensitzungen (Planungsausschuss am
16. Oktober 2012 in Neu-Ulm und Planungsausschuss am 24. Mai 2011 in Pfaffenhofen).

Die Prifung der MaBnahmen sowie der Abgleich mit konkurrierenden raumbedeutsamen
Nutzungen anderer Fachbereiche dauert aktuell noch an. Die MaBnahmen werden daruber
hinaus mit den StraBenbauamtern der Lander (Staatliches Bauamt Krumbach, Staatliches



Bauamt Kempten, Regierungsprasidium Tibingen und Autobahndirektion Stdbayern) vor-
zeitig abgestimmt.

6. Darstellung eines Korridors fiir den Bau einer neuen Hochge-
schwindigkeitsverbindung Schiene zwischen Neu-Ulm und Augsburg. (Anregung
von Herrn LR Hafner)

Das Projekt ABS/NBS Ulm — Augsburg wird im Projektinformationssystem zum Bundesver-
kehrswegeplan 2030 als ca. 10 km breiter Korridor dargestellt. Von einer Darstellung in der
Raumnutzungskarte im Regionalplan wurde deswegen abgesehen.

Im Folgenden wurden verschiedene Darstellungsmdglichkeiten des Korridors in der Raum-
nutzungskarte (z. B. Haarlinie, Pfeildarstellung der Anfangs- und Endpunkte) ausprobiert.
Aufgrund seiner raumlichen Ausdehnung ist eine Darstellung in der Raumnutzungskarte
jedoch nicht mdéglich. Der Trassenkorridor soll hingegen in der Begrindung zum Plansatz
detailliert textlich beschrieben werden.

Im Rahmen der Gesamtfortschreibung des Regionalplans der Region Donau-Iller wird der
Trassenkorridor von der Geschaftsstelle berticksichtigt, um eine klinftige Verbesserung der
Schienenstrecke Ulm — Augsburg maoglichst nicht durch Festlegungen aus anderen Fachbe-
reichen zu beeintrachtigen.

7. Verbreiterung der Signatur der Freihaltetrasse fiir die Schienenverbindung der
Donaubahn zur Siidbahn (Anregung von Herrn LR Scheffold)

Die Anregung wird ubernommen und die Raumnutzungskarte angepasst. Die Darstellung
des Freihaltekorridors wurde Uberarbeitet und entsprechend verbreitert. Aktuell wird die
Trasse auf evtl. vorhandene Konflikte mit konkurrierenden Raumnutzungen gepruft.

8. Aufnahme Bahnhalt Merklingen als Bestandshalt (Anregung von Herrn LR
Scheffold)

Die Anregung wird Gbernommen und die Raumnutzungskarte angepasst. Der Bahnhalt
Laichinger Alb wird in der Raumnutzungskarte als Bestand dargestellt.

9. Weiterfiihrung der Regionalen Entwicklungsachse Wei3enhorn — Blaubeuren bis
nach Laichingen (Anregung von Herrn Landrat Scheffold)

Der im letzten Planungsausschuss beratene Entwurf sah den Verlauf der Regionalen Ent-
wicklungsachse von WeiBenhorn (ber Ulm/Neu-Ulm bis nach Blaubeuren vor. Uberpriift
wurde der Vorschlag, diese weiter bis nach Laichingen zu verlangern.

Bei Blaubeuren-Laichingen handelt es sich um ein gemeinsames Mittelzentrum, das durch
den Landesentwicklungsplan Baden-Wiurttemberg 2002 festgelegt wird. Dies bedeutet,
dass die zentralortlichen Funktionen gemeinsam durch beide Stadte erfullt werden. Das
Bundelungsprinzip zentral6rtlicher Einrichtungen und deren bestmdgliche Inanspruchnah-
me durch die Bevolkerung wird durch einen gemeinsamen Verflechtungsbereich erfillt.
Damit betreffen die mit der Regionalen Entwicklungsachse verbundenen Funktionen
gleichermaBen Blaubeuren wie Laichingen. Durch eine Weiterfiihrung der Entwicklungs-
achse wird die Zusammengehdrigkeit des gemeinsamen Mittelzentrums weiter gestarkt.



Die Geschaftsstelle des Regionalverbands hat den Entwurf des Plansatzes entsprechend
abgeandert (vgl. Text in nachster Ziffer).

10. Weiterfihrung der Regionalen Entwicklungsachse von Babenhausen nach
Krumbach (Anregung von Herrn Landrat Hafner)

Der Entwurf der Regionalen Entwicklungsachse Erolzheim/Kirchdorf a. d. lller Gber Boos
endete in Babenhausen. Im Planungsausschuss wurde vorgeschlagen, die Entwicklungsach-
se nach Krumbach zu verlangern. Damit kénnen die Entwicklungsimpulse des Mittelzent-
rums Krumbach besser entlang der Entwicklungsachse ausstrahlen. Dies tragt dazu bei, die
grenzuberschreitenden Verflechtungen zu intensivieren, die regionale Entwicklungsachse
zwischen Erolzheim und Krumbach zu erhalten und zu starken. Der Entwurf des Plansatzes
wurde entsprechend angepasst:

Z (5) Als grenzliberschreitende regionale Entwicklungsachsen werden festgelegt und
in der Raumstrukturkarte dargestellt:

= Ehingen — Laupheim — Schwendi — Dietenheim — lllertissen — Buch — Krumbach
— Ursberg — Thannhausen — Ziemetshausen,

= Erolzheim/Kirchdorf a. d. lller — Boos — Babenhausen — Krumbach,

* WeiBenhorn — Senden — Ulm/Neu-Ulm — Blaustein — Blaubeuren/Laichingen.

11. Priifung Merkmal ,,OPNV” im Rahmen der Konzeption zur Festlegung von
Zentralen Orten (Anregung von Herrn LR Scheffold)

Als eines von mehreren Merkmalen wurde im Rahmen der Konzeption zur Festlegung von
Zentralen Orten der OPNV bewertet. Als Bewertungsmerkmal wurden die Verkniipfungen
(z. B. Bahnhalt, Anzahl OPNV-Linien, Umsteigeméglichkeiten) berticksichtigt. Hierzu wurde
angeregt, stattdessen auf Fahrgastzahlen oder Einwohnerzahlen zuriickzugreifen. Im
Nachgang der Sitzung wurde die Verwendung anderer Parameter als Bewertungsmerkmal
anstelle von Verknipfungen Gberpruft.

Die Einwohnerzahlen sind bereits eigenstandiges Merkmal im Rahmen der Konzeption zur
Festlegung von Zentralen Orten. Das Merkmal Einwohnerzahl kann daher nicht zudem fir
die Bewertung des OPNV herangezogen werden.

Zur Verwendung des Merkmals Fahrgastzahlen fiir die Bewertung des Nahverkehrsangebo-
tes sind regionsweit einheitliche Daten, auch fur den Schienenpersonennahverkehr, erfor-
derlich. Die Nahverkehrsplane der Kreise, Stadte und dem Nahverkehrsraum Unterallgau
und Memmingen unterscheiden sich in ihrem Aufbau und beziehen sich auf unterschiedli-
che Erhebungszeitraume. Bei der Verwendung des Merkmals Fahrgaste musste zudem
nach Quelle-Ziel-Relation weiter differenziert werden. Fir eine entsprechende Aussage zur
zentralortlichen Funktion der Kommune, mussten die Einpendler an samtlichen Haltestellen
je Ort summiert werden. Detaillierte statistische Daten zu den Fahrgastzahlen liegen der
Geschaftsstelle nicht vor und sind in der erforderlichen Qualitat nicht verfugbar.
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