Regionalverband
Sitzung des Planungsausschusses Donau

am 25.10.2022 in Leipheim — —ller

Beratungsunterlage

TOP 2 Erweiterte Planungshinweiskarte fir Freiflachen-PV-Anlagen
(2022-02PA-1307)

Beschlussvorschlag

Der Planungsausschuss beschlieBt, die ,Erweiterte Planungshinweiskarte fir Freiflachen-
PV-Anlagen” den Kommunen und der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

Am 12. September 2022 haben das Land Baden-Wirttemberg und die zwolf Regionalver-
bande im Rahmen der Regionalen Planungsoffensive in Baden-Wirttemberg gemeinsam
Planhinweiskarten fiir Windkraft und Photovoltaik in einer Pressekonferenz vorgestellt. Die
Karten wurden von den Regionalverbanden erarbeitet. Mit diesen Karten soll sichtbar ge-
macht werden, wo aus regionalplanerischer Sicht ein Ausbau der Erneuerbaren Energien
derzeit moglich ist. Die Karten stehen sowohl als Einzelkarten fiir jede Region als auch in
Form einer landesweiten Darstellung jeweils fur Windkraft und Photovoltaik zum Down-
load zur Verfigung. Die Verlinkungen zu den Kartendarstellungen fiur die Region und fir
das Land Baden-Wirttemberg stehen auf der Homepage des Verbandes bereit.

Die Planhinweiskarten bertcksichtigen zum jetzigen Zeitpunkt lediglich die gebietlichen
Festlegungen der jeweiligen Regionalplane in Form einer dreistufigen Darstellung (griin:
L~grundsatzlich moéglich”, gelb: ,,im Einzelfall méglich”, weiB: , derzeit nicht méglich”). Wei-
tergehende Aussagen zu einer tatsachlichen Realisierbarkeit von Windkraft- bzw. Photovol-
taikprojekten erlauben die Karten nicht. Ganzlich unbertcksichtigt sind alle weiteren Krite-
rien auBerhalb der Regionalplanung, wie z.B. aus dem Natur- und Landschaftsschutz. Da-
her ergibt sich in der Realitat eine deutliche Einschrankung der hiernach verfligbaren Fla-
chen.

In der Sitzung des Planungsausschusses am 05.04.2022 in Senden wurde die Geschaftsstel-
le beauftragt, eine erweiterte Planhinweiskarte fur Freiflachen-PV-Anlagen zu erstellen, die
neben den regionalplanerischen auch regionalplanexterne Restriktionen bericksichtigt. Die
Ausarbeitung der Karte sollte nach Beschluss des Planungsausschusses moglichst noch im
Jahr 2022 erfolgen.

Die Karte wurde mittlerweile erarbeitet und wird in Form einer Ubersichtskarte im MaBstab
1:350.000 fur die gesamte Region zur Verfligung gestellt. Zusatzlich wird die Region mit-
tels Einzelkarten im MafBstab 1:100.000 abgedeckt. Kommunen, Trager 6ffentlicher Belan-
ge, Projektierer sowie die interessierte Offentlichkeit erhalten Zugang tber die Homepage
des Verbandes.

Die Karte bildet ausschlieBlich die regionale Betrachtungsebene des Konfliktpotenzials
groB3flachiger Freiflachen-PV-Nutzung ab. Weitere lokale Aspekte wie z. B. die konkreten
Auswirkungen einer Freiflachen-PV-Anlage auf das Orts- und Landschaftsbild sind zusatz-
lich durch die Stadte und Gemeinden im Rahmen ihrer Planungshoheit zu beriicksichtigen.
Die Karte ersetzt somit nicht die kommunale Sicht, erlaubt aber eine erste Beurteilung von



Realisierungschancen und Konfliktlagen einzelner Flachen. Zudem kann sie als Bewertungs-
und Entscheidungsgrundlage auf Ebene der Bauleitplanung herangezogen werden.

Nahere Informationen zur Erweiterten Planhinweiskarte kdnnen der Anlage zur Beratungs-
unterlage entnommen werden.

Anlagen:
- Erweiterte Planungshinweiskarte fiir Freiflichen-PV-Anlagen (Ubersichtskarte Maf-
stab 1:350.000)

- Erlduterungen zur Erweiterten Planungshinweiskarte flr Freiflichen-PV-Anlagen



Erweiterte Planungshinweis-
karte Freiflachen-Photovoltaik

Region Donau-lller
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Erlauterungen zur erweiterten Planungshinweiskarten fur Freiflachen-PV-
Anlagen in der Region Donau-lller

Die erweiterte Planhinweiskarte umfasst und bewertet die gesamte Region Donau-lller. Die raumliche
Analyse beschrankt sich auf den AuBenbereich. Nicht berlcksichtigt wurden bestehende
Siedlungsflachen inkl. Bebauung im AuBenbereich und Flachen mit rechtskraftigen Bauleitplanungen.
Diese Bereiche, wie auch die verkehrlichen Infrastrukturen StraBe, Schienenwege- und Bahnanlagen
sowie Flughafen, Verkehrslandeplatze, Sonderlandeplatze und Segelfluggeldande werden in der
Planhinweiskarte nachrichtlich dargestellt. Ebenso stehen Walder und Forsten als Standorte fur
Freiflachen-PV Anlagen grundsatzlich nicht zur Verfigung. Auch diese werden in der Planhinweiskarte
nachrichtlich dargestellt. FlieBgewasser und Seen werden ebenfalls von der Standortanalyse
ausgeklammert, es findet daher keine Prufung statt. Mogliche Freiflachen-PV-Nutzungspotenziale auf
Gewassern (Floating-PV) werden somit nicht beurteilt. Zu beachten sind die wassergesetzlichen Vorgaben
von Bund und Landern. Die Gewasser werden — soweit darstellbar — nachrichtlich in die Karte
aufgenommen.

Die regionsweite Bewertung des Konfliktpotentials fir die Nutzung mit groBflachigen Freiflachen-PV
Anlagen erfolgt auf Grundlage eines Kriterienkatalogs. Die im Kriterienkatalog aufgefiihrten
Einzelkriterien werden drei Flachenkategorien zugeordnet. Unterschieden wird zwischen Flachen mit
.sehr hohem Konfliktpotenzial”, Flachen mit ,,hohem Konfliktpotenzial” und Flachen mit ,mittlerem
Konfliktpotenzial”. Die aufgeflihrten gebietlichen Festlegungen der Regionalplanung sind dem Stand des
Regionalplanentwurfs zum Oktober 2022 entnommen. Die gebietlichen Festlegungen und deren
Wirkungen im Hinblick auf die Freiflachen-Photovoltaiknutzung des noch rechtskraftigen Regionalplans
werden in der Kartendarstellung (mit Ausnahme der Vorranggebiete fiir Standorte regionalbedeutsamer
Windkraftanlagen) nicht berlcksichtigt. Diese gelten jedoch bis zum AuBerkrafttreten des Regionalplans
weiterhin. Die Einordnung der Festlegungen des Regionalplanentwurfs in die genannten
Flachenkategorien erfolgt unter der Annahme einer rechtlichen Wirksamkeit des Regionalplanentwurfs.

Flachen mit sehr hohem Konfliktpotential (rot)

Auf den Flachen mit sehr hohem Konfliktpotenzial ist die Errichtung und der Betrieb von Freiflachen-PV
Anlagen entweder aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden ausgeschlossen. Dazu gehdren vor allem
naturschutzrechtliche Schutzgebiete.

Zuordnung Abstand Kriterium Rechtsgrundlage / Bemerkung
Freiraumschutz - Naturschutzgebiete § 23 BNatSchG
- Biospharengebiet ,, Schwabische Alb”, § 25 BNatSchG; § 4
Kernzone "Verordnung des Ministeriums

fur Erndhrung und Landlichen
Raum Uber das
Biospharengebiet "Schwabische
Alb"vom 31.12.2008 "

- geschutzte Landschaftsbestandteile § 29 BNatschG
- Flachenhafte Naturdenkmaler § 28 BNatSchG
- Bann- und Schonwald (BW); § 32 LWaldG BW; Art. 12a
Naturwaldreservate (BY) BayWaldG
- Gesetzlich geschutzte Biotope § 30 BNatSchgG, § 30a LWaldG
BW

Aufgrund der geringen rdumlichen
Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte




Zuordnung

Abstand

Kriterium

Rechtsgrundlage / Bemerkung

Wasser

Wasserschutzgebiete Zone |

§ 51 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG)

10m

Abstand zu linienférmigen Gewassern mit
Breite = 3 m

§ 29 WG Baden-Wrttemberg,
fehlt in Bayern
Aufgrund der geringen rdumlichen

Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte

10m

Abstand zu stehenden Gewadssern

§ 29 WG Baden-Wrttemberg,
fehlt in Bayern
Aufgrund der geringen rédumlichen

Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte

Flachen mit hohem Konfliktpotential (orange)

Zu den Flachen mit , hohem Konfliktpotenzial” gehdren Bereiche, die aufgrund ihres beabsichtigten
Schutzzwecks eine Freiflachen-PV-Nutzung zwar nicht in jedem Einzelfall zwingend von vorneherein
ausschlieBen, aber i.d.R. erhebliche Priferfordernisse und / oder Einschrankungen fur eine Freiflachen-PV-
Nutzung mit sich bringen bzw. zumindest aus grundsatzlichen Vorsorgeerwagungen fir eine Freiflachen-
PV-Nutzung nicht zur Verfigung stehen sollten. In der Regel wird innerhalb dieser Flachen eine
Freiflachen-PV-Nutzung nicht moglich sein. Im seltenen Einzelfall kann jedoch bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen z.B. in eine naturschutz- oder wasserrechtliche Ausnahme- oder Befreiungslage
hineingeplant (z. B. in Landschafts- oder Wasserschutzgebieten) oder eine Photovoltaiknutzung durch
eine Vertraglichkeitsprifung ggf. ermoglicht werden (z.B. FFH-Gebiete).

hohes Konfliktpotenzial Freiflachen-PV

Zuordnung Abstand Kriterium Bemerkung
Freiraumschutz Natura 2000-Gebiete (FFH + SPA)
- Landschaftsschutzgebiete
- Biospharengebiet ,, Schwabische Alb”,
Pflegezone
- Ramsargebiete
- Kompensations-/@ koflachen Aufgrund der geringen réumlichen
Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte
- Wiesenbrutergebiete Bayern
Wasser - Wasserschutzgebietszone Il, lla, llb
- Uberschwemmungsgebiete
(Rechtsverordnung) (HQ 100)
Absténde zu 40 m/ Abstand zu Bundesautobahnen § 9 FStrG
Verkehrsinfrastrukturen Ein;elfall- Aufgrund der geringen réumlichen
prifung Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte
(Im Einzelfall kdbnnen
im Einvernehmen mit 20m Abstand zu Bundesstralen § 9 FStrG
der StraBenbauver- Em?elfa”‘ Aufgrund der geringen réumlichen
waltung diese Ab- prafung Ausdehnung ohne Darstellung in der




hohes Konfliktpotenzial Freiflachen-PV

Zuordnung Abstand Kriterium Bemerkung
stdnde auch unter- Karte
schritten werden. Sie
sind deshalb in der .20 m/ Abstand zu Staats- und LandesstralBen § 22 StrG BW / Art. 23 u. 24
Karte nicht dargestellt) | Einzelfall- BayStrWG
prafung Aufgrund der geringen rdumlichen
Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte
15m/ Abstand zu KreisstraBBen § 22 StrG BW / Art. 23 u. 24
Einzelfall- BayStrWG
prufung Aufgrund der geringen rdumlichen
Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte
Einzelfall- | Abstand zu Bahnstrecken und -anlagen Aufgrund der geringen réumlichen
if Ausdehnung ohne Darstellung in der
prafung
Karte
Einzelfall- Abstand zu Flughafen, Verkehrslandeplatz, Aufgrund der geringen réumlichen
prafung Sonderlandepléatze und Segelfluggelande é;’;‘;ehnung ohne Darstellung in der
Reglonalplan ) VRG fir Naturschutz und Landschaftspflege
(im Entwurf;
A_bgrenzungen haben i VRG fur den vorbeugenden
eine Unscharfe.) Hochwasserschutz
) VRG Erholung
) Grinzasur (VRG)
) Schwerpunkt fir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungen
) VRG Rohstoffe (Ausbau u. Sicherung)
) VRG Neubau Schienenstrecke zw. Donau- Freihaltung eines ausreichend
und Stdbahn (NBS Ehingen-Erbach) breiten Korridors neben dem
Gleiskdrperbestand
) VRG Ausbau / VRG Elektrifizierung Aufgrund der geringen réumlichen
Schienenstrecken Ausdehnung ohne Darstellung in der
Karte

Flachen mit mittlerem Konfliktpotential (gelb)

Auf den Flachen mit ,mittlerem Konfliktpotenzial” ist eine Freiflachen-PV-Nutzung nicht grundsatzlich
ausgeschlossen. Sie gehoren aufgrund der Sensibilitat ihrer jeweiligen freiraumbezogenen Funktionen
gegenuber den Auswirkungen groBflachiger Freiflachen-PV Anlagen jedoch nicht zu den bevorzugten
Standorten fur die solare Nutzung und sollten nach Méglichkeit nicht in Anspruch genommen werden.
Soweit fur den jeweiligen Einzelfall am konkreten Standort dargelegt wird, ob und warum die mit der
Errichtung der Freiflaichen-Photovoltaikanlagen verbundenen Auswirkungen auf die jeweils
schutzwirdigen Freiraumfunktionen vertretbar sind, kann die Flacheninanspruchnahme moglich sein.
Hierzu kann auch die Prifung von Flachenalternativen erforderlich sein.

mittleres Konflikpotenzial Freiflaichen-PV

Zuordnung Abstand Kriterium Bemerkung

Freiraumschutz - Biotopverbund Baden-Wirttemberg -
Kernrdume feucht, mittel, trocken, Gewasser

500 m Biotopverbund — Generalwildwegeplan




mittleres Konflikpotenzial Freiflaichen-PV

Zuordnung Abstand Kriterium Bemerkung

beidseits

- ABSP-Schwerpunktraume Bayern

Regionalplan

. - VRG fir Standorte regionalbedeutsamer Die Errichtung von Freiflachen-
(im Entwurf)

Windkraftanlagen Photovoltaikanlagen kann hier
moglich sein, wenn diese dem
Bau und Betrieb regional-
bedeutsamer Windkraftanlagen
nicht entgegensteht und sich
keine negativen Auswirkungen
auf Genehmigungsfahigkeit,
tatsdchliche Realisierbarkeit und
Betrieb von Windkraftanlagen
ergeben.

- Regionaler Griinzug (VRG)

- VRG zur Sicherung von Wasservorkommen
(nur baden-wirttembergischer Landesteil)

- VBG fir Naturschutz und Landschaftspflege

- VBG fur Landwirtschaft

- VBG flr den vorbeugenden Hochwasser-
schutz

- VBG Rohstoffe

Zusatzliche Darstellungen in der erweiterten Planungshinweiskarte

Als zusatzliche Information werden die fur die Regionalplanung bedeutsamen Denkmale in der Karte
dargestellt. Diese wurden im Rahmen des gemeinsamen Projekts "Kulturlandschaften und fir die
Regionalplanung bedeutsame Denkmale in der Region Donau-lller" des Regierungsprasidiums Stuttgart
und des Landesdenkmalamtes in Bayern in Zusammenarbeit mit dem Regionalverband Donau-lller
ermittelt. Eine Realisierung von Freiflaichen-Photovoltaikanlagen in der naheren Umgebung dieser
Denkmale ist nicht ausgeschlossen. Allerdings kénnen die Bereiche um die Denkmale gegenuber einer
Freiflachen-Photovoltaiknutzung sehr sensibel sein, so dass hier immer eine Prifung im Hinblick auf die
Wirkungen der Photovoltaikanlagen auf die Denkmale und deren Wahrnehmung zu erfolgen hat.

Aufgabe der kommunalen Ebene bei der Planung von Freiflachen-PV Anlagen

Die in der Karte dargestellten Konfliktpotenziale stellen lediglich die libergeordnete Sicht im Hinblick auf
die regional verortbaren Konfliktpotentiale einer Freiflachen-PV Nutzung dar. Die Entscheidung Uber die
Errichtung einer Freiflachenanlage obliegt im Rahmen der kommunalen Planungshoheit den Stadten und
Gemeinden und erfolgt vor dem Hintergrund einer Betrachtung der konkreten Auswirkungen unter
anderem auf das lokale Orts- und Landschaftsbild sowie der Berlicksichtigung und Abwéagung mit den
gemeindlichen Planungszielen und sonstigen Belangen. Dabei sind neben den in der Karte dargestellten
Kriterien auch eine Reihe weiterer grundsatzlicher Eignungsaspekte und Restriktionen zu bertcksichtigen.

Abkirzungen: BW = Baden-Wiurttemberg, BY = Bayern, VRG = Vorranggebiet (Ziel der Raumordnung), VBG = Vorbehaltsgebiet
(Grundsatz der Raumordnung)
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