Regionalverband

Sitzung der Verbandsversammlung Donau.
am 17.12.2024 in Ulm — " lller

Beratungsunterlage

TOP 3 Gesamtfortschreibung des Regionalplans Donau-lller -
Beitrittsbeschluss zur Genehmigung
(2024-02VV-1354)

Beschlussvorschlag

Die Verbandsversammlung beschlieBt, der Genehmigung des Ministeriums fir Landesent-
wicklung und Wohnen Baden-Wirttemberg im Einvernehmen mit dem Bayerischen
Staatsministerium far Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie vom 02.12.2024
(Az.: MLW 14-24-158/33) des als Satzung beschlossenen Regionalplans Donau-lller beizu-
treten.

Anlass und Begriindung

Der am 05.12.2023 von der Verbandsversammlung als Satzung beschlossene gesamtfort-
geschriebene Regionalplan wurde am 02.12.2024 vom Ministerium fir Landesentwicklung
und Wohnen Baden-Wurttemberg im Einvernehmen mit dem Bayerischen Staatsministeri-
um fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie genehmigt. Die Genehmigung erfolgt
mit Nebenbestimmungen. ,Eine Genehmigung, die mit Nebenbestimmungen versehen
worden oder mit inhaltlichen Einschrankungen oder MaBgaben erteilt [...] worden ist,
muss sich der Trager der Regionalplanung durch einen erneuten Satzungsbeschluss der
zustandigen Verbandsversammlung (Beitrittsbeschluss) zu eigen machen, der in der Sache
den zuvor bereits gefassten Satzungsbeschluss modifiziert”, Hager, Kommentar zum Lan-
desplanungsrecht in Baden-Wurttemberg, 2021.

Im Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 2 werden die Worte ,,oder auf andere Kommunen” von der
Verbindlichkeit mit folgender Begriindung ausgenommen:

~Der Regionalverband Donau-Iller wurde mit Schreiben vom 14. November 2024
angehodrt. In der Stellungnahme vom 28. November 2024 wurde im Wesentlichen
vorgetragen, dass ein ausreichender Raumbezug aufgrund des Regelungszusam-
menhangs (Steuerung in die zentralértlichen Versorgungskerne) und der Beschran-
kung auf regionalbedeutsamen Einzelhandel bestehe. Zudem beziehe sich die ein-
schldgige Rechtsprechung auf ein Beeintrdachtigungsverbot und die "Nahversorgung
der Bevélkerung im Einzugsbereich", welche im Regionalplan nicht aufgegriffen
wdrden.

Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 1 sieht grundsétzlich vor, dass regionalbedeutsame Einzel-
handelsgroBprojekte mit zentralrelevanten oder nahversorgungsrelevanten Sorti-
menten nur innerhalb der zentralértlichen Versorgungskerne ermdglicht werden
sollen. Hiervon kann nach Satz 2 des Plansatzes ausnahmsweise zur eigenen Ver-
sorgung von Gemeinden oder von Stadt- und Ortskernen abgewichen werden. Eine
Ausnahme ist jedoch nur méglich, wenn keine erheblichen Beeintrdachtigungen auf
die zentralértlichen Versorgungskerne oder auf andere Kommunen zu erwarten



sind. Demnach kann der Plansatz der Ansiedlung eines regionalbedeutsamen Ein-
zelhandelsprojekts entgegenstehen, weil dieses die Nahversorgung in einer anderen
Kommune erheblich beeintrachtigen kénnte.

Alle Regelungsinhalte einer regionalplanerischen Festlegung mussen in den Rege-
lungsbereich des Raumordnungsrechts fallen. Die Raumordnung hat im Interesse
der rdumlichen Gesamtentwicklung alle auftretenden Nutzungsanspriiche an den
Raum und alle raumbedeutsamen Belange zu koordinieren und in diesem Zusam-
menhang unter anderem verbindliche Vorgaben flir nachgeordnete Planungsstufen
zu schaffen. Es kommt auf den Koordinierungsbedarf an, den etwa ein konkretes
Vorhaben im Hinblick auf tberértliche und damit raumbedeutsame Belange auslést.
Das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG, Urt. vom 23. Mai 2023, 4 CN 10/21) flhrte
hierzu jlingst aus, dass der Schutz der Nahversorgung der Bevélkerung im Einzugs-
bereich durch einen Schutz vorhandener Betriebe ungeachtet ihrer GréBe und Lage
weder stets noch zumindest regelhaft Bedarf nach raumordnerischer Koordinierung
auslése. Diese Uberlegung lasst sich auf die Beeintrdchtigung der Nahversorgung
der Bevélkerung an einem Ort GUbertragen. Zudem sei es schwerlich sachgerecht
mdglich, eine Zielvorgabe, welche vorhandene Betriebe der Nahversorgung vor
existenzbedrohenden Beeintrachtigungen durch EinzelhandelsgroBprojekte in ande-
ren Gemeinden schitzt, abschlieBend abzuwdgen, wenn die planende Stelle nicht
auf ein analytisches Modell wie das der zentralen Orte zurlickgreifen kann.

Der in Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 2 vorgesehene allgemeine Schutz der Nahversor-
gung in anderen Kommunen I6st demnach nicht den Bedarf nach raumordnerischer
Koordinierung aus. Die Festlegung des Plansatzes B IV 2 Z (3) Satz 2 Uberschreitet
insofern also die durch Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes eréffnete Kompe-
tenz flr das Raumordnungsrecht. Damit liegen die RechtmaBigkeits- und Genehmi-
gungsvoraussetzungen flr die Festlegung in Plansatz B IV 2 Z (3) hinsichtlich der
Worte "oder auf andere Kommunen" nicht vor.”

Zeitpunkt der Rechtsverbindlichkeit

Am Tag nach der letzten 6ffentlichen Bekanntmachung der Genehmigung im Staatsanzei-
ger fur Baden-Wirttemberg und dem Bayerischen Staatsanzeiger wird der neue Regional-
plan nach Artikel 21 Absatz 2 Staatsvertrag zwischen dem Land Baden-Wurttemberg und
dem Freistaat Bayern Uber die Zusammenarbeit bei der Landesentwicklung und Uber die
Regionalplanung in der Region Donau-lller rechtsverbindlich.

Diese Bekanntmachung soll jeweils am 20.12.2024 erfolgen.

Anlage:
Genehmigungsschreiben mit Genehmigungsurkunde vom 02.12.2024



Anlage zu Beratungsunterlage 2024-02VV-1354

Baden-Wiirttemberg
MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND WOHNEN

Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen

Baden-Wirttemberg « Postfach 1 . g
aden-Wiirttemberg * Postfach 10 01 41 - 70001 Stuttgart Stuttgart 2. Dezember 2024

Regionalverband Donau-lller Name Daniel Benrath
Schwambergerstr. 35 Telefon ~ 0711/123-2930
895301 Ulm E-Mail  daniel.benrath@miw.bwl.de

Aktenzeichen MLW14-24-158/33

(Bitte bei Antwort angeben)

&€& Gesamtfortschreibung des Regionalplans Donau-lller
Ihr Antrag auf Genehmigung vom 19. Dezember 2023

Anlage
Genehmigungsurkunde

Sehr geehrter Herr Verbandsvorsitzender,
sehr geehrter Herr Verbandsdirektor,

ich freue mich, lhnen anbei die Urkunde tber die Genehmigung der Gesamtfortschrei-
bung des Regionalplans Donau-lller ibersenden zu kénnen.

Vor der Veroffentlichung der Genehmigung bitten wir darum, im Planwerk noch die im
Folgenden aufgefuhrten Punkte redaktionell zu Gberarbeiten.

Die Nebenbestimmungen der Genehmigung sind umzusetzen. Die von der Verbindlich-
keit ausgenommenen Worte ,oder auf andere Kommunen® in Plansatz B IV 2 Z (3)
Satz 2 sind durch Kursivdruck mit erlauternder Ful3note im Textteil (Plansatze und Be-
griindung) deutlich als nicht verbindlich zu kennzeichnen.

In der Begriindung zu Plansatz A | G (5) und (6) findet sich auf S. 9 ein redaktioneller
Fehler. Statt ,einzurdumt” soll es wohl ,eingerdumt” heil3en.

Informationen zum Schutz Ihrer personenbezogenen Daten finden Sie unter: https://mlw.baden-wuerttemberg.de/datenschutz.

Auf Wunsch werden Thnen diese Informationen auch in Papierform zugesandt. "] r
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In der Begriindung zu Plansatz B | 5 Z (3) wird auf S. 42 unzutreffend erlautert, dass
,(d)as LEP Bayern (...) im Gegensatz dazu keine gebietsscharfen Festlegungen fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz vor(sieht).“ Mit dem seit 1. Juni 2023 rechtskréftigen
LEP Bayern sind wieder Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur den Hochwasserschutz
maoglich.

Im Textteil wird der Text der 5. Teilfortschreibung zur Nutzung der Windkraft nachrichtlich
wiedergegeben. In einer Fulinote wird angemerkt, dass es sich um eine unverinderte
Ubernahme des seit dem 23. Dezember 2015 im Regionalplan enthaltenen Kapitels B X
2.3 Windkraft handele. Die Wiedergabe des Textes ist auf S. 134 fehlerhaft. Der sechste
Absatz der 5. Teilfortschreibung wird nicht dargestellt und der fiinfte Absatz wird als zwei
eigenstandige Absatze dargestellt. AuRerdem kann die Formulierung der FuRnote den
unzutreffenden Eindruck erwecken, dass die Inhalte der 5. Teilfortschreibung in die Ge-
samtfortschreibung ibernommen werden sollen. Diesbeziglich wiirde eine Klarstellung
-der blo3 nachrichtlichen Wiedergabe des Textes der fortgeltenden 5. Teilfortschreibung
die Plananwendung erleichtern.

AuRerdem mdchten wir auf eine mégliche Betroffenheit der seit Juli 2017 wegen ihres
auRergewdhnlichen universellen Wertes in die UNESCO-Welterbeliste eingetragenen
Welterbestatte ,H6hlen und Eiszeitkunst der Schwabischen Alb* hinweisen. MalRnahmen
zum Ausbau erneuerbarer Energien gehéren genauso wie beispielsweise Schienen-,
Brucken-, Strallen- und Gebaudebauprojekte zur Kategorie der Entwicklungsprojekte.
Diese kénnen potentiell den aul’ergewdhnlichen universellen Wert einer Welterbestétte
beeintrachtigen und damit auch zu einer Aberkennung des Welterbetitels fihren. Fur Ent-
wicklungsprojekte missen deshalb besondere Verfahrensschritte eingehalten werden.
Es wird daher empfohlen, die weiteren Planungstrager um Beriicksichtigung und friihzei-
tige Einbindung des Landesamts far Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart in
nachfolgenden Verfahren zu bitten.

Die Daten der verbindlichen Anderung sind fur den baden-wirttembergischen Regionsteil
gemal § 28 Absatz 3 des Landesplanungsgesetz von Baden-Wirttemberg in das Geo-
portal Raumordnung Baden-Wirttemberg einzustellen und gemal Artikel 31 des Bayeri-
schen Landesplanungsgesetzes der Regierung von Schwaben in einem digitalen stan-
dardisierten Format zur Ubernahme in das Rauminformationssystem Bayern und Verof-
fentlichung Gber das Internet kostenfrei zur Verfligung zu stellen.

Wir bitten nach Drucklegung um Ubersehdung der Bekanntmachungsnachweise und von
zehn Exemplaren der Gesamtfortschreibung an das Ministerium fur Landesentwicklung
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und Wohnen Baden-Wirttemberg sowie um Ubersendung von sechs Exemplaren der
Gesamtfortschreibung an das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesent-
wicklung und Energie.
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG UND WOHNEN

Az.: MLW 14-24-158/33

Genehmigung

der Gesamtfortschreibung des Regionalplans Donau-lller

l. Verbindlicherklarung

Die von der Verbandsversammlung des Regionalverbandes Donau-lller am 5. Dezember
2023 beschlossene und als Satzung festgestellte Gesamtfortschreibung des Regional-
plans Donau-lller (ohne Kapitel B V 2.1 Windkraft), bestehend aus Textteil und Kartenteil
als Anlage zur Satzung, wird gemaR Art. 21 Abs. 1 des Staatsvertrages zwischen dem
Land Baden-Wirttemberg und dem Freistaat Bayern tiber die Zusammenarbeit bei der
Landesentwicklung und Uber die Regionalplanung in der Region Donau-lller, zuletzt ge-
andert durch Staatsvertrag vom 17. Januar 2011, vom Ministerium fir Landesentwicklung
und Wohnen Baden-Wirttemberg im Einvernehmen mit dem Bayerischen Staatsministe-
rium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie fur verbindlich erklart. ‘

Die Verbindlicherklarung umfasst die mit ,Z“ gekennzeichneten Ziele und die mit ,G* ge-
kennzeichneten Grundséatze im Textteil sowie die zugehdrigen zeichnerischen Darstellun-
gen in der Raumnutzungskarte, der Raumstrukturkarte und ihren Legenden.

Die Begriindung und der Umweltbericht nehmen nicht an der Verbindlichkeit teil.

:\r

| )

Theodor-Heuss-Str. 4 « 70174 Stuttgart = Telefon 0711 123-0 « Telefax 0711 123-3131 mx;mm
poststelle@mlw.bwl.de * www.mlw.baden-wuerttemberg.de = www.service-bw.de SS———

Informationen zum Schutz Ihrer personenbezogenen Daten finden Sie unter: https://mlw.baden-wuerttemberg. de/datenschutz.
Auf Wunsch werden Thnen diese Informationen auch in Papierform zugesandt.
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I. Inkrafttreten

Die Erteilung dieser Genehmigung wird im Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg und im
Bayerischen Staatsanzeiger &ffentlich bekannt gemacht. Die Gesamtfortschreibung des
Regionalplanes Donau-lller wird am Tag nach der letzten Bekanntmachung verbindlich.

lIl. Ausnahmen von der Verbindlichkeit

Im Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 2 werden die Worte ,oder auf andere Kommunen* von der
Verbindlichkeit ausgenommen. ‘

Begriindung:
Der Regionalverband Donau-lller wurde mit Schreiben vom 14. November 2024 ange-

hort. In der Stellungnahme vom 28. November 2024 wurde im Wesentlichen vorgetragen,
dass ein ausreichender Raumbezug aufgrund des Regelungszusammenhangs (Steue-
rung in die zentral6rtlichen Versorgungskerne) und der Beschrankung auf regionalbe-
deutsamen Einzelhandel bestehe. Zudem beziehe sich die einschlagige Rechtsprechung
auf ein Beeintrachtigungsverbot und die ,Nahversorgung der Bevélkerung im Einzugsbe-
reich®, welche im Regionalplan nicht aufgegriffen wiirden.

Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 1 sieht grundsatzlich vor, dass regionalbedeutsame Einzelhan-
delsgro3projekte mit zentralrelevanten oder nahversorgungsrelevanten Sortimenten nur
innerhalb der zentralértlichen Versorgungskerne ermdéglicht werden sollen. Hiervon kann
nach Satz 2 des Plansatzes ausnahmsweise zur eigenen Versorgung von Gemeinden o-
der von Stadt- und Ortskernen abgewichen werden. Eine Ausnahme ist jedoch nur mdg-
lich, wenn keine erheblichen Beeintrachtigungen auf die zentral6rtlichen Versorgungs-
kerne oder auf andere Kommunen zu erwarten sind. Demnach kann der Plansatz der An-
siedlung eines regionalbedeutsamen Einzelhandelsprojekts entgegenstehen, weil dieses
die Nahversorgung in einer anderen Kommune erheblich beeintrachtigen kénnte.

Alle Regelungsinhalte einer regionalplanerischen Festlegung missen in den Regelungs-
bereich des Raumordnungsrechts fallen. Die Raumordnung hat im Interesse der raumli-
chen Gesamtentwicklung alle auftretenden Nutzungsanspriiche an den Raum und alle
raumbedeutsamen Belange zu koordinieren und in diesem Zusammenhang unter ande-
rem verbindliche Vorgaben fir nachgeordnete Planungsstufen zu schaffen. Es kommt auf
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den Koordinierungsbedarf an, den etwa ein konkretes Vorhaben im Hinblick auf tiberértli-
che und damit raumbedeutsame Belange ausldst. Das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG, Urt. vom 23. Mai 2023, 4 CN 10/21) fuhrte hierzu jungst aus, dass der Schutz
der Nahversorgung der Bevélkerung im Einzugsbereich durch einen Schutz vorhandener
Betriebe ungeachtet ihrer GréRe und Lage weder stets noch zumindest regelhaft Bedarf
nach raumordnerischer Koordinierung auslése. Diese Uberlegung lasst sich auf die Be-
eintrachtigung der Nahversorgung der Bevélkerung an einem Ort Gbertragen. Zudem sei
es schwerlich sachgerecht méglich, eine Zielvorgabe, welche vorhandene Betriebe der
Nahversorgung vor existenzbedrohenden Beeintrachtigungen durch EinzelhandelsgroR-
projekte in anderen Gemeinden schiitzt, abschlieRend abzuwagen, wenn die planende
Stelle nicht auf ein analytisches Modell wie das der zentralen Orte zurlickgreifen kann.

Der in Plansatz B IV 2 Z (3) Satz 2 vorgesehene allgemeine Schutz der Nahversorgung in
anderen Kommunen I6st demnach nicht den Bedarf nach raumordnerischer Koordinie-
rung aus. Die Festlegung des Plansatzes B IV 2 Z (3) Satz 2 Giberschreitet insofern also
die durch Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes eréffnete Kompetenz fir das Raum-
ordnungsrecht. Damit liegen die RechtmaRigkeits- und Genehmigungsvoraussetzungen
fur die Festlegung in Plansatz B IV 2 Z (3) hinsichtlich der Worte ,oder auf andere Kom-
munen® nicht vor.

IV. Nebenbestimmungen

Die von der Verbindlicherklarung ausgenommenen Festlegungen sind vor der &ffentli-
chen Bekanntmachung durch Kursivdruck mit erlduternder Fu3note im Textteil (Plansatze
und Begriindung) deutlich als nicht verbindlich zu kennzeichnen.

V. Ausnahmen von Zielen der Raumordnung

Zur Wahrung der Einheitlichkeit der rdumlichen Entwicklung und Ordnung der Region
werden nach Artikel 21 Abs. 1 Satz 2 des Staatsvertrags zwischen dem Land Baden-
Wirttemberg und dem Freistaat Bayern Uber die Zusammenarbeit bei der Landesent-
wicklung und tber die Regionalplanung in der Region Donau-lller Ausnahmen von den im
| Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg und im Landesentwicklungsprogramm Bay-
ern festgelegten Zielen der Raumordnung gemal Plansatz 3.3.7 Z Abs. 1 des Landes-
entwicklungsplans Baden-Wirttemberg fiir den Plansatz B IV 2 Z (2) Satz 3 des Regio-
nalplans sowie gemaR Planséatze Z 5.3.1 und Z 5.3.3 des Landesentwicklungsprogramms
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Bayern fur die Plansatze BIV2Z (2), BIV2Z (7),BIV2Z (9), BV 2 G (10) des Regio-
nalplans zugelassen.

VI. Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe beim
| Verwaltungsgericht Sigmaringen Klage erhoben werden.

Stuttgart, den 2. Dezember 2024
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