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Raumstruktur

Verdichtungsbereich Ulm/Neu-Ulm

Der Verdichtungsbereich Ulm/Neu-Ulm soll durch Verbesserung
der Standortvoraussetzungen flir vielseitige und qualifizierte
Arbeitsplatze gestarkt und damit zu einem Alternativstandort zu
den groBen Verdichtungsraumen in Bayern und Baden-Wiirttem-
berg entwickelt werden.

Hierzu sollen insbesondere

die Stadte UIm und Neu-Ulm als Oberzentrum der Region Donau-
lller durch Ausbau von Dienstleistungseinrichtungen vor allem mit
oberzentralen Funktionen so gestarkt werden, daB sie ihre Versor-
gungsaufgaben fiir die Region besser erflllen konnen;

die Funktionsfahigkeit der Stadtzentren von Ulm und Neu-Uim —
auch fir das Wohnen — durch stadtebauliche MaBnahmen sowie
durch Verbesserung der Verkehrsbedienung insbesondere mit
offentlichen Verkehrsmitteln gesichert werden;

die Wohn- und Arbeitsstitten sowie die Versorgungseinrichtun-
gen einander so zugeordnet werden, daB nachteilige Auswirkun-
gen der Verdichtung wie Luftverunreinigung, Larmbeléstigung
und Uberlastung des Verkehrsnetzes méglichst verhindert oder
beseitigt werden;

im Bereich des Oberzentrums Ulm/Neu-Ulm eine enge Abstim-
mung der Bauleitplanung angestrebt werden;

zwischen den Siedlungseinheiten in den Entwicklungsachsen —
vor allem im bereits stark verdichteten lller- und Donautal —
ausreichende Grin- und Freiflichen erhalten werden;

zwischen den Entwicklungsachsen Freirdume fur die Tageserho-
lung, die land- und forstwirtschaftliche Nutzung und fir den
Okologischen Ausgleich erhalten werden, was auch fir die
Auwaldbereiche und Griinzonen entlang der FluBlaufe gilt; diese
Freiraume sollen als Standorte von Infrastruktureinrichtungen nur
insoweit herangezogen werden, als dies dringend erforderlich ist
und vorrangige 0kologische Belange nicht entgegenstehen.

Begrindung zu 1.1 und 1.1.1: Die Abgrenzung des Verdichtungsbereichs Ulm/Neu-Ulm ist nach-
richtlich aus dem Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg und dem Landesentwicklungspro-
gramm Bayern iibernommen worden und in der Karte 1 ,,Raumstruktur” dargestellt. Dieser Verdich-
tungsbereich umfaBt im baden-wirttembergischen Teil der Region die Nahbereiche Ulm, Blaustein,
Erbach und lllerkirchberg-Staig und ist damit mit dem Gebiet des Nachbarschaftsverbandes Ulm
deckungsgleich. Diese Abgrenzung im Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg entspricht den
Vorstellungen des Regionalverbandes. Die auf einen zwischenzeitlichen Abgrenzungsvorschlag der
beiden obersten Landesplanungsbehérden zuriickgehende Einbeziehung des Nahbereichs Dieten-
heim ist damit entfallen.
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Im bayerischen Teil der Region umfaBt der Verdichtungsbereich Ulm/Neu-Ulm die Nahbereiche Neu-
Ulm, Elchingen, Nersingen, Senden, Pfaffenhofen a. d. Roth, V6hringen, Ginzburg/Leipheim und
Kétz. Der bereits erwdhnte zwischenzeitliche Abgrenzungsvorschlag der obersten Landesplanungsbe-
hérden sah die Herausnahme des Nahbereichs Pfaffenhofen und die Einbeziehung des Nahbereichs
lilertissen in den Verdichtungsbereich vor.

Der Regionalverband Donau-liler hat sich von Anfang an wiederholt gegen die zu weit ausgreifende
und ausgesprochen landliche Nahbereiche umfassende Abgrenzung des Verdichtungsbereichs auf
der bayerischen Seite gewandt und hélt daran fest. Nach Ansicht des Regionalverbandes sollte nur der
tatsachlich verdichtete und mit dem Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm eng verflochtene Raum, das heiBt
neben Neu-Ulm selbst nur die Nahbereiche Elchingen, Nersingen und Senden, in den Verdichtungsbe-
reich einbezogen werden. Dies sollte, wie vom Regionalverband schon mehrfach beantragt, in die
nichste Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern aufgenommen werden. Das
Mittelzentrum Guinzburg/Leipheim und das mégliche Mittelzentrum lllertissen nehmen eigenstandige
Versorgungsfunktionen fiir den landlichen Raum wabhr.

Die obersten Landesplanungsbehorden der beiden Lander haben auBerdem einen Vorschlag fir
einheitliche Zielsetzungen fir den Verdichtungsbereich Ulm/Neu-Ulm erarbeitet, auf dem die folgen-
den Ziele basieren.

Wesentliches Ziel war dabei, im Verdichtungsbereich Uim/Neu-Ulm die Standortvoraussetzungen so
zu verbessern, daB die groBen Verdichtungsrdume in Baden-Wurttemberg und Bayern, insbesondere
die Verdichtungsrdume Miinchen und Stuttgart, entlastet werden konnen.

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern enthalt ein ahnliches Ziel (A IV 1.9). Danach soll das
Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm als alternativer Standort zu den groBen Verdichtungsrdumen entwickelt
werden.

Der Verdichtungsbereich Ulm/Neu-Ulm bringt aufgrund seiner giinstigen Lage zwischen den groBen
Verdichtungsraumen Stuttgart, Augsburg und Miinchen, seiner guten Einbindung in das groBraumige
Verkehrsnetz, die sich nach Fertigstellung der A 7 in Richtung Norden und Siiden in Verbindung mit
der A 96 noch verbessern wird, und seiner Standortvoraussetzungen speziell fiir Dienstleistungsein-
richtungen mit oberzentralen Funktionen gute Voraussetzungen zur Entlastung der groBen Verdich-
tungsraume mit. Diese Standortvoraussetzungen gilt es weiter auszubauen. Damit besteht auch die
Chance, einen Ausgleich fiir die in der Stadt Ulm in den letzten Jahren weggefallenen Arbeitsplétze zu
schaffen.

Durch die Starkung des Oberzentrums Ulm/Neu-Ulm als Kern des Verdichtungsbereichs wird gleich-
zeitig erreicht, daB die beiden Stadte ihre Versorgungsaufgaben fiir den léandlichen Raum der Region
besser erfiillen kdnnen und daB sich aus einem verstédrkten Leistungsaustausch positive Entwick-
lungsimpulse fiir den landlichen, insbesondere strukturschwachen Raum der Region ergeben.

Zu 1.1.2: Damit das Oberzentrum Ulm/Neu-Ulm seine Aufgaben voll erfiillen kann, ist es notwendig,
die Funktionsfahigkeit der Innenstadtbereiche beider Stadte zu sichern. Insbesondere im Rahmen der
Bauleitplanung und stadtebaulicher SanierungsmaBnahmen sollten nicht nur die Voraussetzungen
fur zusatzliche Dienstleistungseinrichtungen geschaffen werden, sondern auch die Wohnfunktion
erhalten und ausgebaut werden, um so den Gefahren einer einseitigen Bevélkerungsstruktur und
einer weiteren Entleerung der Stadtkerne durch Abwanderung in das Umland entgegenzuwirken.
Um das zu erreichen, ist eine Entlastung der Innenstéadte vom Individualverkehr durch eine Verbesse-
rung der Bedienung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, die den Einzugsbereich des Oberzentrums
erschlieBen, notwendig. Dies setzt eine verstirkte Zusammenarbeit der Tréger des Offentlichen
Personennahverkehrs voraus. Der Entlastung der Innenstédte dient es aber auch, wenn an geeigneten
Stellen ausreichende Parkmdglichkeiten vorhanden sind.

Zu 1.1.3 und 1.1.4: Auch im Verdichtungsbereich UIm/Neu-Uim ist die Orientierung am System der
zentralen Orte und Entwicklungsachsen besonders geeignet, eine sinnvolle Zuordnung verschiedener
Raumnutzungen zu erreichen und negativen Auswirkungen der Verdichtung zu begegnen. Auf dieser
Grundlage ist eine vorausschauende Planung auf (iberdrtlicher und 6rtlicher Ebene notwendig, um
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unabhangig von der Landesgrenze eine sinnvolle Zuordnung von Wohn- und Arbeitsstitten sowie
Versorgungseinrichtungen und einen glinstigen Verlauf der Verkehrstrassen zu erreichen. Dabei
sollte zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse im Verdichtungsbereich der 6ffentliche Personen-
nahverkehr als méglichst vollwertige Alternative zum Individualverkehr ausgebaut werden.

Eine glinstige Zuordnung der verschiedenen Nutzungen ist auch Aufgabe der Bauleitplanung der
Stadte und Gemeinden im Verdichtungsbereich. Wahrend auf baden-wiirttembergischer Seite der
Nachbarschaftsverband Ulm, dessen Gebiet mit dem baden-wirttembergischen Teil des Verdich-
tungsbereichs identisch ist, fur die Flachennutzungsplanung zustandig ist, fehlen auf bayerischer
Seite die rechtlichen Grundlagen fir die Bildung eines entsprechenden Nachbarschaftsverbandes.
Deshalb ist im eng verflochtenen Stadt-Umland-Bereich eine besonders enge Abstimmung der
Flachennutzungsplanung aller Stadte und Gemeinden auch grenziiberschreitend erforderlich, um
eine Entwicklung entsprechend den hier festgelegten Zielen zu erreichen.

Zu 1.1.5 und 1.1.6: Besonders im lller- und Donautal kommt es darauf an, ein bandférmiges
Zusammenwachsen der Siedlungseinheiten zu verhindern. Das gilt fiir die Entwicklungsachsenab-
schnitte Neu-Ulm — lllertissen und Erbach — Guinzburg. Hier hat die Bevélkerungsdichte in den letzten
20 Jahren in den Nahbereichen Senden, Eichingen, Nersingen und Véhringen am stérksten zugenom-
men. Die aus regionaler Sicht notwendigen regionalen Griinziige und Griinzasuren zwischen den
Siedlungseinheiten sind im Fachkapitel ,,Natur und Landschaft" bzw. in Karte 3 ,Landschaft und
Erholung” im einzelnen festgelegt.

AuBerdem kommt es darauf an, zwischen den Entwicklungsachsen groBflachige Freirdume zu
erhalten, die neben der Erholung und der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung fir den 6kologi-
schen Ausgleich wichtig sind. Dadurch soll gleichzeitig eine ringférmige Ausdehnung der Verdichtung
verhindert werden.

Entlang von Donau und lller liegen im Bereich von Entwicklungsachsen wichtige Auwaldbereiche und
Grinzonen, die ebenfalls freizuhalten und zu schitzen sind.

2 Landlicher und strukturschwacher Raum
2.1 Landlicher Raum
211 Der landliche Raum der Region Donau-lller soll in seiner Funk-

tionsfahigkeit gesichert und insbesondere in den dunnbesiedel-
ten Randbereichen der Region durch Verbesserung der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Verhaltnisse gesichert und
gestarkt werden.

Hierzu sollen insbesondere

21141 der angestrebte Zuwachs an nichtlandwirtschaftlichen Arbeits-
platzen im Interesse einer méglichst ausgewogenen Arbeitsplatz-
verteilung und zur Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit in allen Teilrdumen der Region erfolgen;

2112 die Standortvoraussetzungen fir moglichst vielseitige und qualifi-
zierte Arbeitsplatze durch Nutzung und Ausbau der Infrastruktur-
einrichtungen vor allem in den zentralen Orten und im Zuge von
Entwicklungsachsen verbessert werden;
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2113 die spezifischen Vorteile des landlichen Raumes — z.B. im
Bereich der Siedlungstétigkeit — stérker genutzt werden;

2114 die Land- und Forstwirtschaft als wesentlicher Produktionszweig
gesichert werden; dabei soll ihre Bedeutung fiir die Erhaltung und
Pflege der Kulturlandschaft und des Naturhaushalts bertcksich-
tigt werden;

2115 in den landschaftlich geeigneten Teilrdumen der Region Donau-
lller — insbesondere im Siden der Region und auf der Schwabi-
schen Alb — der Fremdenverkehr zur Strukturverbesserung gesi-
chert und weiterentwickelt werden.

Begriindung zu 2.1.1: Zum landlichen Raum gehort nach dem Landesentwicklungsplan Baden-
Wirttemberg der gesamte baden-wiirttembergische Teil der Region, nach dem Landesentwicklungs-
programm Bayern der bayerische Teil der Region mit Ausnahme des bayerischen Teils des Verdich-
tungsbereichs Ulm/Neu-UIm. Innerhalb des landlichen Raumes sind im Landesentwicklungsplan
Baden-Wirttemberg und im Landesentwicklungsprogramm Bayern strukturschwache Raume festge-
legt. Die Abgrenzung der strukturschwachen Raume ist nachrichtlich Gbernommen worden und in
Karte 1 ,,Raumstruktur” dargestellt.

Nach dem Landesentwicklungsplan Baden-Wiirttemberg sind die strukturschwachen Rdume mit den
Gebieten der regionalen Wirtschaftsférderung identisch. Im baden-wiirttembergischen Teil der
Region handelt es sich dabei um die Mittelbereiche Ehingen, Laupheim und Riedlingen, um die
Nahbereiche Laichingen und Bad Buchau einschlieBlich des Ortsteils Reichenbach (Bad Schussen-
ried) und um den ehemaligen Landesausbauort Langenau.

In diesen strukturschwachen Raumen erfolgt nach dem neuen Wirtschaftsforderungsprogramm
Baden-Wirttemberg eine Forderung der Infrastruktur. Lediglich in den Mittelbereichen Ehingen und
Riedlingen erfolgt dariiber hinaus eine einzelbetriebliche Regionalférderung. Nachdem im baden-
wiirttembergischen Teil der Region die Férdergebiete der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur* weggefallen sind, halt der Regionalverband an seiner Forderung fest,
daB der jetzige Umfang der Gebiete mit Infrastrukturférderung auf Dauer beibehalten und die
einzelbetriebliche Regionalforderung auf alle diese Gebiete ausgedehnt wird, das heiBt auch im
Mittelbereich Laupheim, in den Nahbereichen Laichingen und Bad Buchau und im Unterzentrum
Langenau sollte die einzelbetriebliche Férderung erfolgen. AuBerdem sollten die Unterzentren Blau-
beuren und Ochsenhausen, die frilher wie Landesausbauorte behandelt wurden, auch weiterhin
entsprechend gefordert werden.

Aufgrund der Tendenz des Landes Baden-Wirttemberg, die Fordergebiete weiter einzuschrénken,
besteht kaum Aussicht, daB weitere Teile des landlichen Raumes in die regionale Wirtschaftsforde-
rung aufgenommen und damit als strukturschwache Gebiete ausgewiesen werden. Dennoch sollte bei
der Fortschreibung des Wirtschaftsférderungsprogramms Baden-Wiirttemberg gepruft werden, ob
weitere Nahbereiche (wie z.B. Langenau) aufgenommen werden kénnen.

Im bayerischen Teil der Region ist lediglich der Mittelbereich Mindelheim als strukturschwacher Raum
bzw. als Gebiet, dessen Struktur zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen nachhaltig
gestérkt werden soll, ausgewiesen.

Nachdem es den obersten Landesplanungsbehérden der beiden Lander nicht gelungen ist, sich auf
eine einheitliche Abgrenzung der strukturschwachen Raume in der grenziiberschreitenden Region
Donau-lller zu einigen, werden die strukturschwachen Raume in den beiden Landesteilen auch
weiterhin nach unterschiedlichen Kriterien und Schwellenwerten, orientiert am jeweiligen Landes-
durchschnitt, bestimmt. Dieses Vorgehen wird den Verhaltnissen in der Region Donau-lller nicht
gerecht, denn innerhalb einer einheitlichen Region sollte Strukturschwéche mit gleichen MaBstaben
gemessen werden.
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Deshalb halt der Regionalverband weiter daran fest, daB im bayerischen Teil der Region zusétzliche
Bereiche als strukturschwache Raume ausgewiesen werden sollen, wenn sie nach den im baden-
wirttembergischen Teil geltenden MaBstaben mit Sicherheit als strukturschwach eingestuft wirden.
Das gilt vor allem fiir den Mittelbereich Krumbach und die im Norden angrenzenden Nahbereiche und
fur den Mittelbereich Memmingen. Nach Auffassung des Regionalverbandes sollten grundsétzlich
auch an strukturschwache Mittelbereiche angrenzende Nahbereiche als strukturschwach ausgewie-
sen werden, wenn ihre Strukturschwéche durch die glinstigeren Durchschnittswerte ihres Mittelbe-
reichs verdeckt wird.

AuBerdem sollten nach Ansicht des Regionalverbandes der gesamte Mittelbereich Mindelheim und
der Mittelbereich Memmingen Fordergebiet der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” und das Mittelzentrum Mindelheim und das mégliche Oberzentrum Memmingen
Schwerpunktorte werden.

Zu 2.1.1.1 bis 2.1.1.5: Um im landlichen Raum der Region Donau-lller, der insbesondere in den
Randgebieten der Region eine geringe Bevolkerungsdichte aufweist, die wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Verhéltnisse zu sichern und zu verbessern, ist es notwendig, daB8 der fur die Region
insgesamt angestrebte Zuwachs an nichtlandwirtschaftlichen Arbeitspldtzen allen Teilrdumen der
Region zugute kommt, um so die Arbeitsplatzverteilung innerhalb der Region zu verbessern und die
Wirtschaftskraft zu steigern. Die Schaffung von zusétzlichen Arbeitsplatzen soll auch dazu beitragen,
daB die im landlichen Raum ausgebildeten Arbeitskrafte hier auch einen ihrer Qualifikation entspre-
chenden Arbeitsplatz finden und nicht in verdichtete Gebiete abwandern.

Ansatzpunkt fiir die Verbesserung der Standortvoraussetzungen fiir zusétzliche méglichst qualifizierte
Arbeitsplatze sind die zentralen Orte und die Entwicklungsachsen. Generell kommt es darauf an, die
wirtschaftsnahe Infrastruktur weiter zu verbessern, aber auch bereits vorhandene Infrastruktureinrich-
tungen besser zu nutzen. Neben der groBraumigen Verkehrsanbindung steht dabei im landlichen
Raum die gezielte Verbesserung der innerregionalen VerkehrserschlieBung sowohl durch den Indivi-
dualverkehr als auch den &ffentlichen Personennahverkehr im Vordergrund. In diesem Zusammen-
hang ist es von besonderer Bedeutung, die vorhandenen Schienenstrecken verstéarkt zu nutzen und
weitere Streckenstillegungen soweit wie méglich zu verhindern. Dariiber hinaus ist es auch wichtig,
neue Gewerbegebiete in der Ndhe von Bahnstrecken auszuweisen, um Gleisanschliisse herstellen zu
kénnen.

Auch in der Region Donau-lller weist der landliche Raum spezifische Vorteile wie glinstige Umweltbe-
dingungen, aufgelockerte Siedlungsstruktur und Flachenreserven verbunden mit relativ niedrigen
Bodenpreisen auf. Diese Vorteile sollten sowohl im Bereich der Wohn- als auch der gewerblichen
Siedlungstétigkeit verstarkt genutzt werden, ohne daB es dabei zu einer Zersiedlung der Landschaft
kommt.

Der Sicherung der Land- und Forstwirtschaft als wesentlichem Produktionszweig kommt in der
Region Donau-lller besondere Bedeutung zu. Hier sind der Anteil der Arbeitsplétze in der Landwirt-
schaft und die landwirtschaftliche Produktivitat deutlich héher als in Baden-Wiirttemberg und Bayern
insgesamt. Deshalb sollten die Arbeitsplatze in den landwirtschaftlichen Voll-, Zu- und Nebenerwerbs-
betrieben soweit wie méglich erhalten bleiben.

Auch der Fremdenverkehr tragt als wichtiger Dienstleistungsbereich zur Verbesserung der Wirt-
schaftsstruktur in den landlichen Raumen der Region bei und sollte deshalb gesichert und weiterent-
wickelt werden. Das gilt besonders im Bereich der im Suden der Region liegenden Heilbader und
Kurorte und im Bereich der Schwabischen Alb.
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2.2 Strukturschwacher Raum

2241 In den Uiberwiegend am Rande der Region liegenden struktur-
schwachen Raumen sollen vor allem Abwanderungen verhindert
und eine Bevolkerungsdichte erhalten werden, die eine ausrei-
chende Auslastung der notwendigen offentlichen und privaten
Infrastruktureinrichtungen sicherstelit.

MaBnahmen zur Stiarkung des ldndlichen Raumes sollen daher
mit Vorrang in den strukturschwachen Raumen erfolgen.

Begriindung: Die iiberwiegend am Rande der Region liegenden strukturschwachen Raume sind
die schwichsten Teile des landlichen Raumes. Deshalb haben MaBnahmen zur Stérkung des
landlichen Raumes mit Vorrang in diesen diinnbesiedelten und wirtschaftsschwachen Gebieten zu
erfolgen. So weisen innerhalb der Region die Mittelbereiche Riedlingen mit 77 Einwohnern/km? und
Mindelheim mit 98 Einwohnern/km? die geringste Bevélkerungsdichte auf. In den strukturschwachen
Raumen kommt es vor allem auf die Verhinderung von Abwanderungen an, damit eine Bevolkerungs-
dichte erhalten bleibt, die die Tragfahigkeit der dort notwendigen offentlichen und privaten Versor-
gungseinrichtungen gewihrleistet. Dabei sollten bei dffentlichen Einrichtungen Mindestschwellen der
Kapazitatsauslastung unterschritten werden kénnen.

Ziele zu den einzelnen strukturschwachen Raumen der Region enthalt das Fachkapitel ,,Gewerbliche
Wirtschaft”.
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